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Mundo/visualizacién

Desde el nacimiento de la modernidad en Europa, escribe John Agnew (2003), las élites
gubernamentales de los grandes poderes —y de las naciones que aspiraban a serlo, como la
Argentina— pensaron las opciones de politica nacional en el marco de un mundo entendido como
un todo estructurado. Estas visualizaciones del mundo por lo general cobraron la forma de
geografias binarias, y ordenaron los territorios en espacios jerarquizados: este-oeste, norte-sur,
desarrollo-subdesarrollo, primer mundo-tercer mundo, nosotros-el resto. Sin estas
interpretaciones, ni la identidad nacional ni la politica internacional hubieran sido posibles.
Durante la Argentina kirchnerista, la visualizacidn oficial del mundo experimenté cambios, que
debemos entender en el contexto de una transformacién estructural de la economia regional.
América del Sur vivid entre 2003 y 2008 una notable expansién econdmica. En promedio, la region
crecié durante esos seis afos bastante mas que en los veinte anteriores. Eso se debid, en buena
medida, al crecimiento de las exportaciones de productos primarios: alimentos, minerales e
hidrocarburos. Los precios de las commodities aumentaron significativamente y, en consecuencia,
los términos de intercambio comercial se volvieron favorables. La economia argentina fue una de
las que mas crecieron, a pesar de que los productos agropecuarios (materias primas + derivados
con un minimo procesamiento industrial) que exporta no habian sido los mas beneficiados por el
boom de las materias primas: los alimentos subieron, y mucho, pero el petréleo y los metales lo
hicieron mucho mas. El cuadro 1 muestra la evolucion de los términos de intercambio comercial
del periodo para el conjunto de los paises de América Latina; para el subcontinente suramericano,

el crecimiento fue ain mayor.

Cuadro 1

Términos de intercambio para América Latina y el Caribe, 1998-2007 (indice 2000 = 100)

! Agradezco a Mariel Calchaqui y Daniel Blinder por sus comentarios.



Aho Tnic Afo Tnic
1998 91,3 2003 98,6
1999 94,5 2004 103,7
2000 100 2005 108,8
2001 96,3 2006 115,2
2002 96,6 2007e 119,8

Fuente: CEPAL (2007: cuadro A-14); e = estimado.

TNIC: Términos netos de intercambio comercial (valores en porccentajes)

éA qué se debid el boom de las commodities del siglo xxI? Las causas no estan del todo claras.
Diferentes autores enfatizan el aumento de la demanda como consecuencia del crecimiento
econdmico y demografico de China e India, lo que abre un debate acerca de si se trata de un
fenémeno ciclico o estructural (Cypher, 2009; Machinea y Vera, 2007); en el caso particular del
petréleo, la renovada tensidn en Medio Oriente, a partir de la guerra antiterrorista declarada por
Bush y la difusion de informes que advertian sobre el agotamiento de las reservas mundiales,
también habrian incidido en las alzas de precios. Una explicacion mas aproximada a la realidad
probablemente combinara factores de demanda con efectos especulativos.

El ascenso de estos paises-continente con grandes mercados internos construye una nueva
geografia mundial, con consecuencias directas para la Argentina. Los paises asidticos, y en
especial China, pasan a ser actores importantes para nuestras economias. Compran buena parte
de los alimentos que exportamos, y realizan inversiones directas en sectores estratégicos. La
produccién agroindustrial de los paises del MERCOSUR se reorienta en funcién de los que
demandan China y el sudeste asiatico A su vez, el peso econdmico de los Estados Unidos y Europa
en nuestra economia disminuye, y la Argentina comienza a reconsiderar sus alianzas
internacionales.

La visualizacién de esta nueva geografia no tardd en llegar, aunque en este caso provino del
analisis econémico internacional: los BRics? fueron una invencidn de los economistas de Goldman

Sachs (ver Wilson y Purushothaman, 2003).

Referencia conjunta a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.



En el discurso presidencial de los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner, que aqui estudiamos a
partir de los mensajes de apertura del Congreso que se pronuncian todos los 1 de marzo,

podemos ver una evolucidn que dividimos en tres tramos.

Primera visualizacidn: realismo periférico corresponsable

El kirchnerismo dio cuenta de los cambios econémicos antes mencionados, reflejados a su vez por
los analisis académicos, aunque no lo hizo inmediatamente. Su primera vision del mundo
describia la incertidumbre de la posguerra fria, sin vislumbrar adn un nuevo orden internacional.
El siguiente parrafo, extraido del primer discurso de apertura del afio legislativo (Mensaje
Presidencial a la Asamblea Legislativa-MPAL) pronunciado por Néstor Kirchner, el 1 de marzo de
2004, muestra los términos y las categorias con que el nuevo presidente concebia la incierta

realidad internacional:

Vivimos un momento de inflexidén en la historia mundial, caracterizada por el fin de la guerra fria y
el mundo bipolar que la caracterizaba, el que todavia no ha sido sustituido de forma expresa por
ningun otro esquema. Se advierte si la preeminencia de una uUnica superpotencia hegemonica.
Han caido los viejos parametros y no han surgido todavia con claridad los nuevos pilares sobre los
que se asentardn las relaciones internacionales del futuro. Caen los viejos esquemas de
pensamiento, incapaces de comprender la nueva realidad mundial, y las instituciones

internacionales se debilitan en funcién de que no encuentran su nuevo rol (MPAL, 2004).

En este primer tramo, hay una continuidad con la visualizacién geopolitica realista-periférica de la
Argentina, un pais poco gravitante que acepta un mundo globalizado de paises avanzados y
rezagados, y que debe insertarse en él. Pero aparece una situacion adicional: la crisis 2001-2002
nos ha arrojado a una periferia adin mayor. A una periferia de la periferia. El pais debe reinsertarse

en el mundo.

Aguella caida es hoy, junto con otros fendmenos similares que se repiten en otras latitudes, y
dramaticamente en nuestra regién, nuestra casa grande, América Latina, la muestra social mas
acabada de la inviabilidad de cualquier modelo que desatienda la sustentabilidad interna para

lograr integracion al mundo de la globalizacion (MpAL, 2004).



En materia de relaciones exteriores, necesitamos reinsertar a la Republica Argentina en el mundo.
Esto debe quedarnos claro, no se trata de una visién apocaliptica, es la cruda realidad que nos
toca vivir. Por sus problemas nuestro pais estd prdcticamente fuera del mundo de la globalizacion,
sujeto a las mas diversas presiones y en una débil situacién, corriendo el riesgo de retrasarse de

modo definitivo respecto de los paises de mayor desarrollo (MpPAL, 2004).

(4) Queremos construir una Argentina moderna, que crezca con equidad. Que se integre al mundo
con dignidad. Que se sustente internamente para poder sumarse desde su identidad nacional a un

mundo cada vez mds interdependiente (MPAL, 2004).

(5) En ese mundo la Argentina debe tratar de ocupar con postura propia, sélida, juiciosa y digna,
un lugar. Ese lugar estara siempre condicionado por su peso especifico limitado no solo por el
tamafo de nuestra economia sino también en orden a la credibilidad y previsibilidad de sus actos.
Sin embargo, en la medida en que consolidemos un modelo nacional de desarrollo sustentable
con equidad, en el marco de la democracia y el respeto a los derechos humanos, una digna

integracidn es posible (MpAL, 2004).

(6) Como consecuencia de las inadecuadas y en ocasiones irresponsables politicas econdmicas del
pasado, Argentina perdid hace décadas su lugar entre las naciones prosperas y es todavia un pais
notoriamente empobrecido y particularmente injusto; todavia no hemos salido del infierno (MPAL,

2006).

(7) Propugnamos la apertura del pais al mundo de manera realista, en el marco de la
profundizacién de politicas de integraciéon regional, en particular a través del MERCOSUR,
entendiendo que dicho ambito constituye la mejor respuesta estratégica para impulsar el
desarrollo regional y hacer frente a los nuevos desafios que imponen la globalizacion y el avance

cientifico y tecnolégico (MPAL, 2006).

(8) Desarrollo econémico con inclusidn requiere reinsertar a la Argentina exitosamente, aunque
no de manera ingenua, en el mundo. Nuestras relaciones internacionales no deben estar
centradas exclusivamente en el plano financiero. Por el contrario, debemos aprovechar las

oportunidades comerciales y de inversion brindadas por el proceso de globalizacién (MPAL, 2006).



No obstante, se construye una visidon geopolitica en la que la realidad doméstica argentina esta
condicionada por la actuacidn de actores externos, estableciéndose una corresponsabilidad por la
crisis econdmica que nos arrojo a la periferia de la periferia. Presiones internacionales, malas
decisiones y peores resultados forman parte de un mismo proceso. Los paises de la regién, y la
Argentina en particular, fueron victimas del Consenso de Washington. Ese mundo exterior
corresponsable estd representado por organismos internacionales, acreedores, fondos buitres;

pero como se trata de un todo estructurado, varias veces es referido en un ellos impersonal.

(9) [Las recetas del pasado] no pueden aplicarse, porque el mundo cambid de actitud ante las
crisis de endeudamiento. De correr presurosos al salvataje para evitar los riesgos del contagio,
asumiendo de ese modo indirectamente su cuota de responsabilidad por imprevisiéon o por haber
favorecido el creciente endeudamiento de los paises, ingresando por una ventanilla fondos que se
retiraban por otra, los organismos internacionales pasaron a exigir el cumplimiento sin auxilios de

ningun tipo (MPAL, 2004).

(10) La deuda no es un problema que haya creado este gobierno. La deuda es responsabilidad de
los malos gobiernos de la Argentina y de quienes los prohijaron, protegieron y tomaron como
modelos desde el exterior. Sin embargo, la deuda es nuestro problema. Es un problema de toda la
sociedad argentina que debe comprometerse con seriedad y racionalidad a brindarle una solucién

definitiva (MPAL, 2004).

(11) Los organismos multilaterales deben respetar lo firmado. En todo caso, asumir su
corresponsabilidad por el crecimiento del endeudamiento. Cuando todo indicaba que nuestro pais
no podria pagar, concedieron nuevos créditos que solo sirvieron para incrementar el problema del
endeudamiento vy, sin evitar la eclosion, ahondaron la crisis. El resto de los acreedores debe
asumir que se dejaron llevar con la posibilidad de continuar obteniendo atractivas ganancias que
significaban los elevados intereses que el incremento del riesgo pais suponia, y hoy tienen que

afrontar su cuota de responsabilidad cuando el riesgo les terminé afectando (MPAL, 2004).

La atribucidn de corresponsabilidad, lejos de ser un argumento neutro, legitimaba la

reestructuracién de la deuda que se estaba planteando en Dubai, en la que el gobierno argentino



propuso una quita sustancial. La vision geopolitica binaria estd dominada por la renegociacion de
la deuda, en la que el territorio nacional del gobierno tiene como contraparte a un mundo
externo de acreedores, a pesar de que buena parte de los tenedores eran locales, y la descripcidn

de la actuacién argentina apela a esa dicotomia: defender, superar, no aflojar:

(12) A los llamados fondos buitres que, junto a los intereses financieros mds recalcitrantes e
insaciables, intentan lucrar con la dificil situacién ejecutando acciones medidticas y espectaculares
pero destinadas al fracaso para lograr sus fines, les cabra entender la firmeza de las posturas

nacionales (MPAL, 2004).

(13) Tenemos la certeza de que recibiremos una y mil presiones. Sabemos que nos pondrdn
obstaculos que deberemos superar. Pero sabemos el inmenso apoyo que nuestra defensa de los

intereses nacionales tiene en la gran mayoria de nuestro pueblo. No vamos a aflojar (MPAL, 2004).

Segunda visualizacion: autonomia transformacional

La renegociacién de la deuda fue un punto de inflexidn porque dotd de nuevos conceptos al
discurso kirchnerista, transformando simultdneamente la visién acerca de la politica econdmica
domeéstica (“el modelo”), el mundo exterior y la forma de relacionarse con él. El parrafo siguiente,
extraido del mensaje presidencial de 2004 (primera visualizacién), anuncia un giro de orientacién
(“una nueva estrategia de insercidn internacional”) sin plantear nuevos contenidos, ya que las
politicas mencionadas (reforzar el MERCOSUR, un ALCA —Area de Libre Comercio de las Américas—

posible) no son novedosas:

(14) La nueva estrategia de insercion internacional debe basarse en el concepto de la integracion
productiva, con fuerte interaccion de aquellas naciones que poseen complementacién comercial
mutua. Por eso debemos reforzar y ampliar el Mercosur. Por eso pensamos que no nos servird
cualquier Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. El acuerdo posible serd aquel que reconozca
las diversidades y permita los beneficios mutuos. Un acuerdo no puede ser un camino de una sola
via, de prosperidad en una sola direccidn. Un acuerdo debe hacerse cargo de las fuertes
asimetrias existentes, si no, profundizara la injusticia y ocasionara el quiebre de nuestras

economias (MPAL, 2004).



En cambio, a partir de 2005, la opcién de Dubai condiciona a su vez nuevas opciones en materia
de financiamiento externo, y no puede desvincularse de otra opcidn del gobierno kirchnerista,
que fue la cancelacién de la deuda con el Fondo Monetario Internacional (Fm1). Nuevas opciones
econdmicas, mayor autonomia exterior y una visualizacidn diferente del mundo son, asi, cambios
semanticos concatenados (de Dubai al pago al Fmi, del pago al Fmi al desarrollismo, del MERCOSUR a
la reindustrializacidn, de la autonomia al rechazo al ALCA, |a diversificacién comercial y el acuerdo

con Venezuela):

(15) La estrategia de reduccion paulatina pero sistematica de carga de la deuda que durante las
ultimas tres décadas condiciond en forma recurrente el desempefio econdmico del pais, no
termind alli. En esta linea, un verdadero hito ha sido la histdrica decision de cancelar en forma
anticipada y completa los pasivos por alrededor de 10.000 millones de ddlares por el Fondo
Monetario Internacional después de casi 50 afios de dependencia financiera con este organismo

(MPAL, 2006).

(16) El pago al Fondo Monetario Internacional se tradujo ademas en una reduccion sensible de las
necesidades de financiamiento de corto plazo, al tiempo que permitié un sustancial ahorro de
intereses. Mucho mds importante aun, eliminé uno de los factores de condicionalidad que
atenazaba la posibilidad de desplegar una politica econdmica auténoma en linea con las
verdaderas necesidades de nuestro pais y de nuestra sociedad. A no equivocarse entonces, el
margen de maniobra y los grados de libertad recuperados como consecuencia de este histdrico
paso son los que permitirdan precisamente desplegar una politica de desarrollo responsable y dejar
atrds las politicas de sacrificio permanentes que siempre recaian sobre los mismos sectores en
aras de un supuesto bienestar de futuro que solo condujeron en definitiva a la ruina econémica

del pais (MPAL, 2006).

(17) En esta linea, los recientes acuerdos alcanzados con nuestro socio mayor del MERCOSUR,
plasmados en el mecanismo de adaptacidon competitiva, permitird una sana integracion
productiva y una expansion equilibrada y dindmica del comercio regional. Estos acuerdos son la
sefial elocuente de la prioridad que el gobierno le otorga al proceso de reindustrializacion del pais

(MPAL, 2006).



(18) El afio que paso sera recordado como el afio en que logramos estructurar una solucion
estratégica al problema de la deuda externa de la Republica Argentina, permaneciendo fieles a
nuestra conviccion de evitar mas sacrificios y sufrimientos a nuestro pueblo y fortaleciendo la
capacidad auténoma de nuestro pais. Un dato quizds mas importante adn es que nuestras ventas
al exterior han comenzado a modificar su perfil [...]. La diversificacion también alcanza a los
destinos de nuestras exportaciones. En promedio durante la convertibilidad vendiamos a 160
paises, hoy Argentina vende en mas de 200 plazas en el exterior y en cuanto a las exportaciones

industriales la cantidad de destinos pasé de 130 a 180 (MPAL, 2006).

(19) Y en Mar del Plata, también, el MERCOSUR dio un verdadero ejemplo de unidad, de cohesiény
defensa de los intereses de la region, que yo creo que también va ser parte de la historia grande

de nuestro pais (MPAL, 2006).

(20) Yo acd me hago una pregunta, argentinos: desde aca, durante afios nos estuvimos
endeudando y subordinando a los paises centrales, a los organismos internacionales, atasasy a
condicionamientos increibles. Hoy cuando escucho que nosotros estamos por profundizar el
MERCOSUR, que creemos en la construccion de los pueblos de América del Sur, mas alla de quienes
gobiernen en cada uno de sus pueblos por voluntad de sus pueblos mismos, que en la Argentina
se puede, y debe hacerlo, tener relaciones profundas con los paises de América del Sur, cuando
nosotros emitimos bonos y estos bonos son muchas veces licitados y comprados por la propia
Venezuela, sin ningun tipo de condicionamientos, cuestionan el acercamiento a un pueblo
hermano que colabora con la Argentina y ayuda a la Argentina. Diganme cual es el riesgo que los
argentinos tenemos, cual es el riesgo de compartir y de tener el Bono del Sur vy licitarlo
juntamente con la hermana Republica Bolivariana de Venezuela, cuando el otro dia licitamos
1.500 millones de ddlares y tuvimos 12.000 millones de ddlares de oferta, ejerciendo nuestra

soberania (MPAL, 2007).

A su vez, el mensaje sobre la insercién en el mundo comienza a plantear nuevas alianzas y
mercados, y por consiguiente, la visualizacién del mundo exterior deja atrds la imagen del
territorio dicotémico con el propio, y se convierte en uno mas diverso y multilateral (nuevas

definiciones de insercién e integracidn, nuevos y potenciales mercados, nuevo perfil comercial):



(21) Nuestra insercion en el mundo no debe estar signada por lo puramente financiero y, por
ende, especulativo, que termina jugando a favor de la renta financiera y afecta la competitividad
externa. Para nosotros insercion en el mundo debe ser comercio exterior e inversion extranjera
productiva directa. En nuestro esquema de politica econdmica sigue siendo fundamental un tipo

de cambio realista, pro produccion y pro empleo nacional (MpAL, 2005).

(22) Con y desde el MERCOSUR debemos proseguir negociaciones de apertura de mercados. La
negociacién con China, la relacién con paises en desarrollo, el Acuerdo Sur-Sur presentan un
excepcional potencial de apertura e integracion de mercados. Usar hacia afuera como palanca el
MERCOSUR no debe obstaculizar la profundizacién y la expansion hacia toda la comunidad

sudamericana (MPAL, 2005).

(23) Hemos replanteado estructuralmente el funcionamiento del MERCOSUR (MPAL, 2007).

(24) Hemos afianzado también las relaciones con otras regiones del mundo a través de una
agenda de trabajo destinada a fortalecer la insercion de la Argentina en el mundo, promover el
acceso a nuevos mercados de destino de exportaciones para lograr los objetivos de
complementacion industrial [...]. En materia de promocién comercial la exitosa evolucién
argentina en los mercados externos en forma continuada a partir del 2003 fue el resultado de una
gestidn proactiva y estratégica que reacomodo nuestro perfil externo y que permitié exportar

mejor. Esta cambiando la estructura misma de nuestras ventas al exterior (MPAL, 2007).

Tercera visualizacion: protagonismo austral

El tercer tramo estd signado por un cambio de visualizacidn en el nivel mundo, antes que en las
politicas domésticas. El segundo gobierno kirchnerista, que asume en diciembre de 2007 bajo la
presidencia de Cristina Kirchner, se legitima a si mismo en la reivindicacidn de la gestion previa. Y
la crisis financiera mundial de 2008, que afecté en sus inicios a los paises avanzados —Estados
Unidos y Europa—, fue interpretada por el discurso presidencial como la legitimacion de las
decisiones de politica econémica del periodo 2003-2007. El mensaje presidencial del afio 2009
estuvo dedicado casi en su totalidad a este reordenamiento de términos: el primer mundo ya no

existe, los paradigmas cayeron.
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(25) Todos los hombres que me precedieron en el ejercicio de este cargo, vinieron muchas veces a
hacer su primer mensaje o los que les correspondieran luego, en marco de graves crisis, pero en la
mayoria de los casos eran crisis provocadas en nuestro propio pais o, tal vez, los coletazos de
alguna crisis muy focalizada o localizada que generaba impactos en la economia de nuestro pais.
Hoy estamos ante una situacion absolutamente inédita. Todos, absolutamente todos coinciden
gue es similar a la de 1930. Otros la comparan con la caida del Muro de Berlin, pero la diferencia
con la caida del Muro de Berlin es que en aquella oportunidad se les habia caido a los que estaban

del otro lado. Ahora los muros se nos han derribado a nosotros (MPAL, 2009).

(26) Los paradigmas han caido y vemos todos los dias noticias que agobian, caidas de bancos,
despidos masivos, fabricas quebradas, parece que nada pudiera poner fin a este vacio. Y lo que es
mas importante, los que toda la vida pronosticaron lo que iba a pasar sobre nosotros, sobre ellos,
sobre el mundo y sobre la historia, no aciertan en ninguna de las medidas, en ninguno de los
diagndsticos. Tengo también mis serias dudas que quienes fueron los causantes de esta crisis
puedan tener la capacidad intelectual de formular alternativas y soluciones diferentes [...], lo cual
nos obliga a todos nosotros a ejercitar una fuerza diferente en cuanto a encontrar alternativas a

un mundo que se ha derrumbado (MPAL, 2009).

(5) Creemos que parte importante —diria— total y fundamental de /a crisis de lo que se
denominaba el "primer mundo"”, pasé precisamente por creer que el dinero se reproducia a si
mismo, sin necesidad de articular con trabajo y produccion, esto es una economia financiera
frente a nosotros que, siempre la Argentina ha querido construir en sus mejores periodos
histéricos cuando ha basado sus politicas y sus gobiernos en la economia real. Esta es una
comprobacidn que nos da nuestra propia experiencia histérica como pais. Cada vez que dejamos
de lado a la produccidn, al trabajo, a la generacién fundamentalmente de riqueza a través del
esfuerzo, es donde caimos en la fantasia de pensar que podiamos vivir sin trabajar o siendo

solamente un pais de servicios (MPAL, 2009).

En este marco, el nuevo discurso presidencial enfatiza el rol de la Argentina como caso testigo de
un fracaso del Consenso de Washington que ahora adquiere una escala planetaria. La Argentina
puede proponer salidas a la crisis con base en propia experiencia, y la Argentina no sufre los

coletazos de la crisis gracias al modelo kirchnerista:
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(27) Vamos a ir al G-20 llevando las propuestas que venimos sosteniendo desde hace mucho
tiempo [...]. Creo que hay un modelo en crisis que tiene que ver también con una forma de
relacionarse en el mundo basado en la subordinacién y no en la cooperacidn, basado,
fundamentalmente, en que las reglas solo existen y deben ser cumplidas por los paises débiles o
emergentes, y tal vez los que integran un selecto grupo que hasta ahora ha dirigido las economias,
las finanzas y la politica del mundo no deben atenerse a esas reglas [...]. Se va a requerir la
reformulacién total del pacto de Bretton Woods [...], deberdn ser reformulados los organismos
multilaterales de crédito que ya deberan cambiar totalmente lo que ha sido el ejercicio hasta
ahora y que ha sido siempre someter a condicionalidades que tenian que ver con ajustes a las
economias emergentes. El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional deberdn convertirse
en instrumentos de financiamiento sin condicionalidades [...]. Por otra parte, también deberd

regularse definitivamente a nivel global el sistema financiero (MpAL, 2009).

(28) Tiene que ver esto, absolutamente, con el modelo que veniamos desarrollando y del que
bueno es decirlo, desde las usinas centrales que se cayeron en los grandes centros de poder
venian anunciando reiteradamente desde el aifio 2003 en adelante, que indefectiblemente se
derrumbaria [...]. Creo que toda esa experiencia, la que hemos tenido nosotros como pais, la que
hoy podemos confrontar con el mundo, nos dice muy claramente cudl es el rumbo que debemos

profundizar y seguir (MPAL, 2009).

(29) Por eso es necesario, entonces, redoblar estos esfuerzos y convoco desde aqui a todos los
argentinos, a todas las argentinas, a todos aquellos que tienen responsabilidades de caracter
institucional, sectorial, social, a que realmente defendamos esto que hemos logrado todos los
argentinos, que no lo veamos como patrimonio de un sector politico, al contrario, esto que hemos
vivido los argentinos en estos afos en los cuales siempre se preanunciaba el fin, es hoy un modelo
que deberiamos reformularlo inclusive en términos de categoria de pensamiento diferente al que

hemos tenido desde los grandes centros de poder (MpAL, 2009).

La consolidacién del modelo kirchnerista, o su validacidn a través de la crisis de aquel mundo
externo de la primera visualizacidn, reposiciona a la Argentina en la geografia mundial. Atras

quedaron la periferia de la periferia, y la dificultosa superacién del aislamiento apelando a un
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nuevo multilateralismo. El discurso presidencial ahora presenta a una Argentina emergente,

inserta, protagonista:

(30) Lo que tiene de nuevo e inédito esta crisis es que emergiendo de los paises centrales impacta
en todas aquellas economias que venian sosteniendo el crecimiento mundial y, al mismo tiempo,

no da respuestas hacia afuera ni hacia adentro de sus propias economias (MPAL, 2009).

(31) Y escucho también un pais virtual y mediatico que nos habla de una Argentina aislada en el
contexto internacional. Nunca la Argentina tuvo una actividad y una presencia internacional como
la que hemos tenido. Hoy integramos el G-20 junto a los principales paises del mundo (MPAL,

2010).

(32) En materia de inversidn internacional también Argentina, como economia emergente,
registra una posicién de inversién internacional acreedora en base a cémo hemos ido

desendeudandonos y no hemos ido tomando nueva deuda (MPAL, 2012).

En suma, esta evolucion periodizada en tres tramos de la retérica kirchnerista muestra cémo va
cobrando forma la nocién de autonomia respecto de las grandes potencias de Occidente. En el
desarrollo de los conceptos, hay aspectos relacionales y simbdlicos. El mundo cambia, emerge una
nueva geografia, y paralelamente la Argentina-en-el-mundo también, configurandose nuevas
opciones de politica que, a su vez, contribuyen a construir esta nueva geografia. El primer tramo
de esta visidon lo denominamos realista periférico corresponsable, ya que aun esta fuertemente
influido por las categorias y los conceptos de la visidn precedente —un mundo globalizado regido
por Occidente, una Argentina periférica que debe insertarse en él- aunque incorpora una
explicacion internacional —la corresponsabilidad del Consenso de Washington— acerca de la crisis
argentina de los aflos 2001-2002. Pero los actores y las metas son, esencialmente, las mismas. Es
a partir del segundo tramo, iniciado con la renegociacién de la deuda en default y la cancelacion
de los créditos del FmMI, que cambian las opciones y las metas gubernamentales, y comienzan a
cobrar forma nuevos conceptos sobre autonomia, alianzas y actores involucrados. Ese giro se
profundiza desde 2008-2009 como consecuencia de la crisis financiera global: de la busqueda de

una autonomia se pasa a la conviccidn de que la geografia mundial se esta transformando mas
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rapidamente que lo previsto, y que eso convoca a la Argentina a un nuevo perfil internacional que

requerira, a su vez, profundizar las opciones nacionales autondmicas.

Identidad/representacion

En materia de representacién cartografica, y probablemente como resultado de la evolucién
antes descripta, durante el periodo de la tercera visualizacién encontramos dos hitos
fundamentales. El primero de ellos es la Ley 26651 de Obligatoriedad de Uso del Mapa
Bicontinental. Esta ley, sancionada el 20 de octubre de 2010 y promulgada el 15 de noviembre de
ese afio (BO 32029), establece que el mapa bicontinental elaborado por el Instituto Geografico
Nacional-IGN (ver figura 1), que “muestra el sector antartico en su real proporcidn con relacién al
sector continental e insular”, debe utilizarse en forma obligatoria en todos los organismos
oficiales y establecimientos educativos, que el Ministerio de Educacién de la Nacién debe
“garantizar su exhibicion, empleo y difusién”, y que los libros de texto deberan incluirlo. Este
mapa bicontinental reemplaza al Mapa de la Republica Argentina utilizado hasta entonces en el
sistema educativo, que se caracterizaba por representar al sector antdrtico en un recuadro a la
derecha inferior del mismo y en una escala diferente.

La nueva ley explicitaba el concepto segun el cual una visualizacion “irreal” del sector antartico
conspiraba contra la reivindicacidn de los derechos soberanos del pais, y que una nocidn de
territorialidad acorde a las politicas nacionales debia ser socializada a la poblacion. Asi, en sus

fundamentos, el proyecto de ley sostenia:

Dada la importancia y trascendencia histérica y geopolitica que tiene la region para nuestra
Nacidn, y con el fin de crear conciencia con respecto a las auténticas dimensiones territoriales de
la Antartida, resulta imprescindible la utilizacidon del mapa bicontinental de la Republica
Argentina, el cual muestra el Sector Antartico Nacional en su real proporcion con relacién al
Sector Continental e Insular [...]. Es largo el camino que debemos recorrer para la toma de
conciencia, a nivel nacional, de que somos un pais Américo-Antdrtico, con una superficie total de
3.761.274 km2 de los cuales 2.791.810 km2 se encuentran en el Continente Americano y 969.464
km2 en el Continente Antartico (incluyendo las Islas Orcadas del Sur) y a las islas australes
(Georgias del Sur y Sandwich del Sur). Cabe destacar que esta realidad no es reflejada por la
mayoria de los libros de texto que utilizan los estudiantes argentinos [...]. El territorio argentino y

nuestros derechos soberanos sobre su superficie Insular y Continental Antartica, debe ser
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defendida en toda su extensidn, siendo necesario para ello, conocerla y reivindicarla en su real
dimensién y complejidad. Debemos de una vez y para siempre terminar con la dominacién
cultural que nos lleva a vernos desde los ojos del otro para finalmente mirarnos con los nuestros,

abarcando todo lo que somos y nos pertenece.

El proyecto, que fue impulsado por el bloque oficialista (Frente para la Victoria-Partido
Justicialista) y fue acompafiado por las bancadas opositoras, fue de autoria de la diputada Mariel
Calchaqui, que no casualmente es de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. En la presentacién del proyecto, afirmaba que la provincia que representaba “debe
ser reconocida en su total dimension, ya que resulta comun pensar que su territorio solo se
compone por la Isla Grande de Tierra del Fuego” .2

La nueva cartografia argentina formo parte de un clima de época pero no se traté de un impulso
coordinado. La autora del proyecto de Ley del Mapa Bicontinental contd con el apoyo técnico de
la Fundacion Marambio, una ONG de apoyo a las campafias antarticas.” El proyecto, que planteaba
la recuperacion del uso de un viejo mapa y perseguia el propdsito de concientizar y socializar la
cuestién antartica, fue aprobado por unanimidad en comisién y por cdmoda mayoria en el
recinto, sin oposicion. Sin embargo, hay que destacar que la holgura de la votacién no
necesariamente refleja el interés que habia despertado el proyecto.® La Fundaciéon Marambio,
cabe aclarar, venia impulsando el retorno al mapa bicontinental desde la década de 1980,
tomando en consideracion también el uso del mapa tricontinental en los textos de geografia de

Chile desde los afios 1960.

Figura 1

3 Entrevista a la diputada nacional Mariel Calchaqui (Frente para la Victoria, Tierra del Fuego 2007-

2011, autora del proyecto de Ley del Mapa Bicontinental), Buenos Aires, junio de 2013.

4 La Fundacién Marambio fue creada por Juan Carlos Lujan, un suboficial mayor (R) de la Fuerza
Aérea Argentina que participd de la construccion, en 1969, de la Base Aérea Vicecomodoro Marambio en el
sector antartico argentino, y trabaja recaudando donaciones y apoyando la vida de los que habitan en la
base. Ver <http://www.marambio.aq/>.

5 De acuerdo a la autora del proyecto de ley, la diputada Calchaqui, el mismo estuvo dos afios en
trdmite, hasta que logro su aprobacion en la Comision de Educacion. Sostiene Calchaqui que se tratd de un
ley de contenidos originarios del Legislativo, ya que el Ministerio de Defensa, que tiene competencias en el
tema antdrtico y del que depende el Instituto Geografico Nacional (ex Instituto Geografico Militar) no
participo del proyecto ni estaba al tanto del tramite parlamentario, aunque la diputada logré el apoyo
personal de la Ministra Nilda Garré cuando pudo exponerle la idea (entrevista a Mariel Calchaqui, junio de
2013).
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Nuevos mapas de la Republica de Argentina y la Republica de Chile: bicontinentalidad y

tricontinentalidad

Bicontinentalidad argentina y tricontinentalidad chilena

REPUBLICA ARGENTINA [“M ?m“zL:sum Y TRICONTINENTALIOAD ] m educarchiw™

Fuente: mapas oficiales del Instituto Geografico Nacional (Argentina) e Instituto Geografico Militar (Chile)

El segundo hito es la elaboracién y posterior utilizacién, por parte de diversos organismos del
Estado argentino, de un planisferio también elaborado por el IGN, y presentado en el afio 2011,

que utiliza la proyeccion del cartégrafo David Aitoff.

Figura 2
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Usos del Planisferio Aitoff del IGN (2011)

1. Caratuladel Obhservatorio Nacional de Biodiversidad (OBIO)

Fuente: OBIO - Secretariade Ambiente y Desarrollo Sustentable de laNacién —JGM (http://vwwwv.obio.ambiente. gob.ar/)

2. Mapade la participacion argentina en Misiones de Paz bajo mandato de ONU

NI O LT S

PLANISFERIO

Fuente: Ministerio de Defensa de la Nacion http://www.mindef.gov.ar/mindef mision de paz/index.html

La de Aitoff es una proyeccidon con una métrica distinta a la del conocido Planisferio Mercator, ya

gue muestra al mundo como un ovoide, lo que permite representar a los polos y evita el efecto de



17

estiramiento de algunas regiones (como el caso de Groenlandia). Asimismo, en la version
elaborada por el IGN, la caracteristica saliente es la situacion del continente suramericano en el
centro del mapa, destacdndose tanto las proporciones del territorio antartico como el espacio
UNASUR. Ambas reformas cartograficas, realizadas entre 2010 y 2011, son entonces consecuentes
con el espiritu de resignificacién geopolitica argentina posterior a la crisis mundial de 2008.
Cuando Agustin Rossi asume el Ministerio de Defensa en 2013, hace de la reforma cartografica

uno de los ejes de su gestion.

Politica/geopolitica

En toda vision geopolitica hay un entrecruzamiento necesario entre la politica domésticay la
politica exterior de los estados. Esta relacion ya habia sido vislumbrada por los cldsicos, como
Friedrich Ratzel (1975) en su distincion entre ubicacion y espacio: si el potencial del segundo esta
condicionado por la primera, entonces para que un estado despliegue una estrategia de
desarrollo territorial, creando clusters de conocimiento, vinculando dreas marginales o
fomentando cadenas productivas, debe considerar su posicidn global y regional en términos de
conectividad, accesibilidad e infraestructura logistica.

Aun sin pretensiéon comparativa, podemos decir tras una primera mirada que una diferencia
notoria entre las visiones geopoliticas de las presidencias de Raul Alfonsin, Carlos Menem y
Néstor y Cristina Kirchner es que las dos primeras tuvieron disefios geopoliticos explicitados que
no fueron llevados a cabo, mientras que los gobiernos kirchneristas tuvieron una geopolitica no
explicitada pero que podemos reconstruir a partir de sus politicas.

El plan geopolitico de Alfonsin fue el llamado Proyecto Patagonia, que incluia la mudanza de la
Capital Federal desde Buenos Aires al complejo urbano Viedma-Carmen de Patagonesy la
relocalizacién de las sedes de las empresas publicas en ciudades patagdnicas (por ejemplo, la de
YPF en Comodoro Rivadavia), la creacion de las provincias de Tierra del Fuego y del Rio de la Plata
(esta ultima, comprendiendo la ciudad de Buenos Aires y los municipios del conurbano
bonaerense), una Comisidn Nacional para el Desarrollo de la Patagonia y otras reformas
institucionales. En un mensaje transmitido en cadena nacional el 15 de abril de 1986, Alfonsin
presentd los fundamentos del proyecto, que estaban enmarcados en el Proyecto Segunda
Republica encomendado al Consejo para la Consolidacién de la Democracia e incluia una reforma
constitucional, del Estado y la Justicia; con respecto a la Capital, se hablaba del crecimiento

desmesurado de la regiéon metropolitana, de las grandes asimetrias entre Buenos Aires y el



18

interior, y de la necesidad de encarar una descentralizacion profunda para preservar el modelo
federal (ver Roulet, 1987, pp. 66-74).

El oficialismo, junto con la mayor parte de la oposicidn justicialista, logré aprobar en mayo de
1987 la Ley 23512 de Traslado de la Capital de la Republica; se cred el Ente Nacional para la
Construccion de la Nueva Capital Empresa del Estado (ENTECAP-EE), y se iniciaron algunas obras. Sin
embargo, y a pesar de la vigencia de la ley en nuestros dias, el proyecto nunca vio la luz, mas alla
de la provincializacion de Tierra del Fuego afios después. A pesar de los apoyos legislativos
obtenidos, el proyecto habia recibido fuertes criticas que hablaban de altos costos e
inoportunidad (ver Luna et al., 1987), y la crisis econdmica de los ultimos afios de su gobierno
decidio al presidente de Alfonsin —que no estaba dispuesto a mudarse a Viedma mientras las
obras no estuviesen avanzadas o finalizadas— a suspender su implementacién. Afios después, el
gobierno de Menem disolvid el ENTECAP-EE y aunque la ley nunca se derogd, carece de drgano de
ejecucion.

Por su parte, el plan geopolitico de Menem fue la regionalizacidn del pais. La tesis central,
desarrollada en el libro Argentina por regiones (Menem y Dromi, 1997), sostenia que la
organizacion regional supraprovincial propuesta se remontaba al disefio del Virreinato, cuya
impronta creian ver prolongarse en los pactos y tratados interprovinciales del siglo xix, y en los
acuerdos de cooperacidn econdmica interprovincial a partir de 1983. Planteaba entonces la
creacion de seis regiones de descentralizacion econdémica (Buenos Aires, Norte, Centro, Cuyo,
Mesopotamia y Patagonia), que no sustituirian el ordenamiento politico de las provincias (la Unica
colectividad territorial que reconoce la Constitucidn) pero asumian funciones de coordinacién
econdmico-social.

Los fundamentos del proyecto hablaban de desconcentracidn, polos econémicos regionales,
ordenamiento territorial armédnico y planificacion de politicas de desarrollo. Sin embargo, la
mayoria de los puntos incluidos en su Proyecto de Ley Nacional de Regiones (Menem y Dromi,
1997, pp. 199-256) seguian los principios de la racionalizacion presupuestaria: integracién fiscal y
financiera de las provincias en regiones y unificacidn de la administracidn de los servicios publicos,
la banca oficial, las agencias de recaudacién impositiva, obras publicas, tierras y bienes fiscales,
salud, fuerzas de seguridad y universidades nacionales, todo ello en un marco de congelamiento
de la planta de personal, con lo que las nuevas instituciones regionales debian reasignar el

funcionariado existente. Asi, el disefio menemista de regionalizacidn, aunque presentado como
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una estrategia geopolitica de planificacidn y desarrollo, fue acusado de encubrir una nueva fase
de la reforma del Estado y la burocracia iniciada en 1990, y resistido por las provincias.

En los casos de Raul Alfonsin y Carlos Menem, que no vamos a desarrollar en este capitulo, estas
planificaciones geopoliticas domésticas son indisociables de sus visiones de mundo. Alfonsin se
propuso recuperar una tradicion desarrollista periférica y en ese contexto debe entenderse su
plan territorial, que simultdneamente construia polos de desarrollo como instrumentos para
superar el atraso estructural, y ecumenizaba® |a region remota y olvidada de la geografia
argentina. Menem, en cambio, creia que la reforma del Estado era una precondicién para que la
Argentina concrete su destino manifiesto de insertarse exitosamente en la globalizacién, y su plan
de regionalizacién puede entenderse como una etapa ulterior de la racionalizaciéon econdmica de
la burocracia. Ambos, Menem y Alfonsin, disefiaron geopoliticas internas consecuentes con sus
visiones de mundo.

Los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner, entre 2003 y 2012 —tal vez, a partir del segundo
gobierno de Cristina Kirchner se registre un cambio en ese sentido—, se caracterizaron por no ser
partidarios de los disefios institucionales explicitados. En la mayor parte de las areas del Estado, el
perfil de politica publica se reconstruye a partir de la serie de leyes y decisiones administrativas
impulsadas, antes que en la lectura de un masterplan redactado y publicado. Esa modalidad es
reconocida por diferentes funcionarios de las gestiones kirchneristas como parte de un estilo de
administracion.

De la misma forma, podemos decir que no existié un plan geopolitico kirchnerista, como en los
casos precedentes’, y sin embargo, si podemos reconstruir una impronta geopolitica en las
opciones de politica —que podemos vincular con la evolucidn nacionalista de la vision geopolitica—

seguidas a lo largo del periodo estudiado.

No hay una féormula Unica para evaluar la relacidn entre visién geopolitica y politicas publicas
externas y domésticas, por lo que vamos a seleccionar, sin pretender ser exhaustivos, cuatro

dimensiones y procesos para registrar los cambios producidos a lo largo de estos diez afos de

6 En términos de Couto e Silva (1978).

7 La excepcion podrian ser los Planes Estratégicos Territoriales (PET) elaborados y publicados por el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversidn Publica y Servicios (MINPLAN, 2006; 2008; 2011), pero a
diferencias de los proyectos antes mencionados de Alfonsin y Menem, los PET tuvieron poca difusion publica
y no fueron materia de debate politico, mas alla de la reiterada critica que recibe la “politizacién de la obra
publica” de los gobiernos kirchneristas por parte de periodistas, académicos y politicos opositores.
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gobiernos kirchneristas: la integracion regional, 1a gestion de los recursos naturales, |a estrategia

de desarrollo territorial, y 1a cuestion Malvinas y Atldantico Sur.

3.1. Integracion: del regionalismo comercial a la construccion fisica e identitaria del Sur

Algo mas de diez anos después de la firma del Tratado de Asuncidn, en los paises integrantes del
MERCOSUR cambiaron los gobiernos y, con ellos, los paradigmas de la integracion. Las expectativas
regionales de las nuevas administraciones de Brasil (Lula da Silva desde 2002), Argentina (Néstor
Kirchner a partir de 2003), Paraguay (Nicanor Duarte Frutos desde 2003) y Uruguay (Tabaré
Vazquez desde 2004) eran divergentes. La brecha entre los socios mayores (Brasil y Argentina) y
los menores (Paraguay y Uruguay) se amplié; Brasil comienza a desplegar una politica de liderazgo
global y Argentina busca resolver las secuelas de su crisis. Sin embargo, convergieron en sus
resultados.

La posicidn kirchnerista, que durante la primera visualizacidn geopolitica (2003-2005) identifica
una corresponsabilidad Norte-Sur en la explicacidn de la previa crisis argentina, se intensifica tras
la renegociacion de la deuda en Dubai. En la IV Cumbre de las Américas, Argentina ya habia
abandonado la retérica en pos de “un mejor ALCA” al rechazo simbdlico de la iniciativa. Poco
después, se da el puntapié inicial al proceso de UNASUR en Cuzco.

La tercera visualizacién kirchnerista coincide con la puesta en marcha, a partir de 2009, de la
integracién suramericana como herramienta de relacionamiento con los paises de la regién. Hay
dos productos de la misma que tienen una importante impronta geopolitica. El primero es el plan
de integracion fisica regional, ejecutado primero en el marco de la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Suramericana (1IRSA) y luego del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), esto ultimo, en el periodo 2010-2011.Y el segundo es
la Politica Suramericana de Defensa (PSD) son los productos mas geopoliticos de la UNASUR. El
organismo que desde el afio 2009 trata estos asuntos es el Consejo de Defensa Suramericano
(cps), que como otras instancias interministeriales de UNASUR, esta integrada por los titulares de
las carteras correspondientes de cada uno de los paises, y busca la coordinacion de las politicas
nacionales. Pero en el caso de la defensa, hay una construccidn geografica especialmente
relevante: la pSD define una regidn, el espacio suramericano, por contraposicidn al hemisferio
americano, que era el territorio delimitado por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

(TIAR) y la cooperacion militar entre Estados Unidos y los paises latinoamericanos. Crea, de esta
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forma, un espacio de seguridad subregional que excluye a los Estados Unidos y sus aliados al
norte del Canal de Panama. Precisamente, la declaracién constitutiva del cbs dice que uno de sus
objetivos generales es “construir una identidad suramericana en materia de defensa, respetando
las caracteristicas subregionales y nacionales, buscando fortalecer la unidad de América Latinay
Caribe”.

La Argentina kirchnerista contribuyd en forma notoria a la conformacién de este espacio
suramericano diferenciado. Kirchner, como secretario general, fue protagonista de las primeras
actuaciones de UNASUR como instancia de resolucién de conflictos entre los paises miembros,
dejando de lado a la Organizacidn de Estados Americanos (OEA). El marco de la UNASUR actud en
diferentes crisis o chispazos bilaterales (los conflictos entre Colombia, Venezuela y Ecuador por el
combate a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC, la masacre de Pando, la
polémica por la instalacién de bases estadounidenses en Colombia), pero fue la crisis de agosto de
2010 entre Colombia y Venezuela la que termind legitimando a la UNASUR como dmbito
privilegiado de arreglo de controversias. En aquella oportunidad, la competencia entre UNASUR y
OEA fue un aspecto central. La crisis se habia desatado cuando Luis Hoyos, como representante de
Colombia ante la OEA, denuncid la supuesta presencia de campamentos de las FARC en Venezuela 'y
reclamé la intervencién del Estado venezolano en virtud del sistema interamericano de defensa.
Pero el presidente Chavez, que rechazd la denuncia de Uribe —que se encontraba en sus ultimos
dias de mandato—y rompid relaciones diplomaticas con Bogot3d, pididé una “respuesta
suramericana a la agresion”; fue asi como, con mediacion de Kirchner, se resolvié en el marco de
UNASUR un conflicto que se habia iniciado en el marco de la OEA.

Asimismo, el gobierno argentino buscé incidir en el debate de la PSD. Uno de los objetivos
especificos del cps y la PSD es la creacidn, por parte de los paises miembros, de escuelas para la
formacién y capacitacion de los militares. La cooperacidon académica entre los militares de la
region y los centros de estudios de defensa en Estados Unidos era un aspecto polémico, ya que
pendia sobre ella la acusacion de “adoctrinamiento”. Y Argentina fue elegida como sede del
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) del cDs, que es considerado como el embridn de
la futura Escuela Suramericana de Defensa, que tendria la funcién de formar y capacitar a los
militares suramericanos y coordinar la cooperaciéon académica entre las academias y las escuelas

nacionales de defensa.
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“Bienes de la naturaleza”: de los activos naturales a los recursos nacionales

estratégicos

La forma en que clasificamos, definimos y conceptualizamos a los recursos naturales —en una
definicidn minima: “los bienes provenientes de la naturaleza sin alteraciones por parte del ser
humano”— tiene consecuencias directas. Es conocido el caso del agua, que es definida
alternativamente como derecho humano, bien de consumo, servicio publico o recurso
estratégico, y de cada una de ellas se deriva una ecuacion diferente acerca del valor, la propiedad,
la patrimonialidad y la regulacién de la sustancia liquida esencial. Tan compleja es la semantica
politica del H,0, que los sucesivos foros mundiales del agua realizados en los Ultimos afios fueron
poco mds que un fracaso.

En los afios noventa habia tenido lugar una redefinicién parcial de los conceptos antes vigentes
sobre los recursos naturales, en particular a partir del proceso privatizador en bienes que venian
de un monopolio exclusivo del Estado como el agua o el petrdleo, y equipard el tratamiento a
inversores nacionales y extranjeros. Por su parte, la Constitucién de 1994 establecia que el Estado
debera velar por una “utilizacidn racional” de los mismos, asegurar la participacion de los pueblos
originarios en su gestion, y transfirio la jurisdiccidn originaria de los mismos de la nacidn a las
provincias, y no se alterd las leyes nacionales de mineria e hidrocarburos que aseguran al Estado
la propiedad del subsuelo.

Un hito de la redefinicidn es como se clasifica, desde la revision de 1992, a los recursos naturales
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Alli se habla de “activos naturales”, que son activos
econdmicos no financieros que cumplen la condicidn de proveer beneficios econdmicos a sus
duenos (Cerioni, 1996, p. 259). Los ambientalistas, que proponen integrar las cuentas econdmicas
y ambientales, son especialmente criticos de las definiciones que permiten equiparar a los bienes
de la naturaleza a todo tipo de mercancias.

Tras la crisis de la convertibilidad, que trajo aparejadas la devaluacidon de la moneda y la ulterior
renegociacion de los contratos (dolarizados) de privatizaciones y concesiones, en los hechos
comienza a reformularse la doctrina que despojd a los recursos naturales de otras connotaciones,
y los equipara a otros activos econdmicos. Pero esa reescritura fue gradual. El proyecto de
creacion de Energia Argentina SA (ENARSA), del afio 2004, no incluia ninguna redefinicion del rol
del Estado en la politica energética; el mismo texto de la ley define a la nueva empresa como “una

persona juridica de derecho privado en los términos de la Ley 19550”. De acuerdo con el informe
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del Instituto Argentino de Energia General Mosconi (2004), se traté de una iniciativa “privatista” y
de cuya lectura “no puede inferirse cdmo se relaciona y articula la nueva institucidén con el resto
de las medidas gubernamentales”. Lo mismo cabe para la rescisién del contrato de Aguas
Argentinas en 2006, y el posterior decreto 304/2006 de creacion de la empresa AYsA: establecen la
no prestacion satisfactoria del servicio como antecedente, y disponen la creacidon de una empresa
privada con gestion estatal.

Claramente diferente fue el espiritu de la Ley de Soberania Hidrocarburifera con la que el Estado
dispuso la expropiacién del 51% de YPF SA. La empresa petrolera sigue siendo una sociedad
andénima, pero la ley establece “principios de la politica hidrocarburifera de la Republica
Argentina” (art. 3) y declara el autoabastecimiento, la explotacidn, industrializacién, transporte y
comercializacién de hidrocarburos como un objetivo de interés publico nacional. Los fundamentos
del proyecto abundaban en argumentos derivados del concepto de soberania energética,
destacan el hecho de que el resto de los paises latinoamericanos controlan su propio petréleo y
concluyen diciendo que “inspira este proyecto, en suma, la idea de que el Estado, legitimo duefio
del recurso, no puede prescindir de la administracién directa de la produccién y de los precios lo
cual, en el caso argentino, implica necesariamente recuperar el control de la principal empresa del
sector, sustrayéndola de sus practicas depredatorias para ponerla al servicio del desarrollo
nacional y del pueblo argentino”.

Es cierto que la expropiacion de las acciones de YPF SA sumo al pais a la tendencia mundial de
aumento del control de los hidrocarburos por parte de empresas nacionales. De acuerdo con el
ranking de la publicacién Petroleum Intelligence Weekly (Piw), de la consultora Energy
Intelligence, 16 de las 20 empresas mas grandes de petrdleo y gas del mundo son propiedad, en
forma mayoritaria, parcial o total, de los Estados nacionales. Estas compaiiias, las NOC (National
Oil Companies), controlan el 90% del petréleo mundial; la Noc Saudi Aramco, la mayor de todas
las empresas petroleras del mundo, posee reservas que superan en diez veces a las de Exxon, la
tercera mas grande. La segunda es NIOC, la empresa petrolera irani, la cuarta es la china cNPC Yy la
quinta es la venezolana PDVsA (Energy Intelligence, 2013).

Las NOC son cualitativamente diferentes de las empresas privadas nacionales y multinacionales:
mientras que estas Ultimas estan esencialmente orientadas a la maximizacion de sus utilidades,
las NOC se plantean una pluralidad de objetivos econémicos y sociales. Por esa razén, un estudio
reciente del Banco Mundial sobre creaciéon de valor por parte de las Noc (Tordo, 2011) concluye

que se trata de organizaciones muy dificiles de comparar. Las privadas y grandes multinacionales
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son relativamente mas importantes en la produccién: segln PIw, las NOC poseen 9 de cada 10
barriles, pero extraen 5,5 —el mencionado estudio del Banco Mundial dice que son 7,5—. Uno de
los principales argumentos a favor de la privatizacion —parcial o total— de las empresas petroleras
fue y sigue siendo la eficiencia de las multinacionales (10c), y en la misma linea, suele atribuirse a
la supuesta ineficiencia de las NOC los problemas de caida de produccién y sobreprecio que
frecuentemente sufre el mercado energético mundial.

De hecho, una de las explicaciones corrientes de la crisis petrolera mundial de la década de 1970

es atribuir la responsabilidad a los problemas organizacionales de las NOC, junto a la politica de la

Organizacion de Paises productores de Petréleo (0OPEP). Esta linea de interpretacién surge del
hecho de que la oleada mundial de nacionalizaciones del petrdleo se produce durante las décadas

de 1950 y 1960 en Medio Oriente, Africa, Asia y América Latina (Burdman 2012).

Entre estos hitos, figura la renacionalizacién del petréleo argentino impulsada por la presidencia
de Arturo lllia. Hasta entonces, el negocio del petréleo y gas habia estado casi exclusivamente
dominado por las grandes multinacionales de Estados Unidos y Europa, y solo soviéticos y
mexicanos lo habian desafiado. Las privatizaciones de las décadas de 1980 y 1990 fueron menores
en gas y petrdleo, comparadas con las de servicios publicos y comunicaciones, aunque se
registraron muchos casos de incorporacion de inversion privada internacional a partir del modelo
de concesidn de areas. Pero a partir del siglo xxI, se produce una nueva oleada de
nacionalizaciones, que comienza en la Rusia de Putin. En nuestra regidn, renacionalizan su
industria petrolera Venezuela, Bolivia y Argentina. Esto, sumado al hecho de que la mayor parte
de los nuevos descubrimientos de reservas se produjeron en areas controladas por las NOC,
produjo un crecimiento de estas compaifiias, reflejado en los porcentajes citados. Hay dos
incentivos econémicos a la nacionalizacién que explican esta tendencia: los precios del petréleo
crecen, y tanto las mismas NOC, que cuentan ya con gran experiencia en el manejo de sus
negocios, como los BRICS, que estan dispuestos a asociarse y consumir la produccién energética
exportable, estimulan a los paises emergentes y en desarrollo a tomar control de sus recursos
naturales.

Otro hito de la tercera visualizacion geopolitica fue la Ley 26737 del Régimen de Proteccién al
Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales, o Ley de Tierras,
aprobada el 22 de diciembre de 2011, ya con la nueva Cdmara surgida de las elecciones de ese
afio. Reintroduce la diferenciacién entre inversion nacional y extranjera para bienes de la

naturaleza, y la definicidn de recurso “nacional estratégico” para los mismos. En los fundamentos
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del proyecto, firmados el 27 de abril de ese afio por el diputado nacional Julidan Dominguez (en ese
entonces, presidente de la Cdmara de Diputados), el senador Anibal Fernandez y el ministro Julio
Alak, se sostenia que no se rechazaba ni se queria desalentar la inversion extranjera, pero que no
obstante se buscaba “asegurar que los recursos, vitales en el siglo xxI, sigan en orbita y en
competencia nacional”.

El texto de la ley aprobada tiene al menos cuatro definiciones geopoliticas relevantes. La primera,
es la demarcacion de qué constituye la titularidad extranjera sobre tierras rurales, y el
establecimiento de normas y puniciones para evitar que tal registro se llevase a cabo. La segunda,
es la fijacién de un limite a la titularidad de dominio en manos de extranjeros, que es de 15% en el
territorio nacional (suma total), mismo porcentaje a nivel de provincias y municipios, y que a nivel
individual no podran superar las 1000 hectdreas en la zona nucleo. La tercera es la identificacion
de dreas geopoliticamente sensibles, en las que la propiedad extranjera esta directamente
prohibida: las que “contengan o sean riberefios de cuerpos de agua de envergadura y
permanentes” o estén “ubicados en zonas de seguridad de frontera con las excepciones y
procedimientos establecidos por el decreto ley 15385/44 modificado por la ley 23554”. La cuarta
es la definicion que dice que la adquisicidn de tierras rurales no constituye una inversion, ya que
estas son “un recurso natural no renovable que aporta el pais receptor”. La ley también dispone la
creacién de un Registro Nacional de Tierras Rurales para reunir toda la informacién sobre
titularidad extranjera, controlar el cumplimiento de la misma y realizar un relevamiento catastral

y dominial de las propiedades, y de un Consejo Interministerial de Tierras Rurales.

Desarrollo territorial: el retorno de la planificacion estatal

El arquitecto Julio De Vido fue durante estos diez afios el titular del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios (MINPLAN) y junto a Carlos Tomada y Alicia Kirchner forma el
grupo de los ministros que por mas tiempo han ostentado el mismo cargo ministerial en la
historia del presidencialismo argentino.

La Argentina contd, durante la mayor parte del siglo xx, con una cartera de Obras Publicas en el
gabinete nacional. Pero el MINPLAN es mas abarcador. Creado el 25 de mayo de 2003, fue
conformado a partir de una transferencia de dreas por parte de tres jurisdicciones: “energia 'y
comunicaciones, provenientes del actual Ministerio de Economia; lo atinente a las obras publicas,
la temdtica hidrica, el desarrollo urbano, la vivienda y la energia atémica, entre otras, desde la

orbita de la Presidencia de la Nacidn; mientras que todo lo atinente al sector minero y del
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transporte, desde el actual Ministerio de la Produccidn”.® Este superministerio cuenta con la
mayor partida presupuestaria de la administracién nacional (si excluimos al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, que es el encargado de administrar todas las prestaciones de
seguridad social a través de la ANSES, un ente descentralizado que depende de esta cartera).

En la misma creacion del nuevo ministerio, hubo una decision orientada hacia la planificaciéon
territorial de inspiracion geopolitica. Sefiala De Vido: “La decision del entonces Presidente Néstor
Kirchner de crear un ministerio que asociara en su denominacién las nociones de planificacion,
federalismo e inversién publica nos obligd a ser, de algiin modo, pioneros en la recuperacién de

una practica de gobierno que habia sido abandonada por muchos aifios” (MINPLAN, 2011, p. 7).

Figura 3

Plan Estratégico Territorial argentino

8 Ver Decreto 1283/2003, modificatorio de la Ley de Ministerios, en

<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/85000-89999/85520/norma.htm> consultado el
31/05/2013.
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Una de las funciones del MINPLAN es la elaboracidn del Plan Estratégico Territorial, que coordina la
inversidn publica del Estado nacional, y se formula, de acuerdo con lo descripto por las
publicaciones oficiales a partir de consultas con “sectores publicos nacionales con incidencia en la
planificacidn territorial, los responsables de planificacidén provinciales, y las dreas de planificacion
de otros paises suramericanos” (MINPLAN, 2006; 2008; 2011); el Ministerio integra, fronteras
adentro, el Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), y hacia afuera

el mencionado COSIPLAN.

Malvinas y Atlantico Sur: la regionalizacion y los recursos como soberania

A lo largo de los treinta afios de democracia, Malvinas fue uno de los temas principales de la
politica exterior, y a través de él podemos ver la evolucién de los estilos, las doctrinas y las
alianzas que tuvieron lugar con los cambios de gobierno. En el caso del kirchnerismo, también sus
propias transformaciones operadas en los tres tramos identificados. En la etapa inicial, la novedad
fue la reintroduccién del reclamo de soberania argentina en la agenda y la retérica presidencial.
Asi, el 13 de julio de 2003, en una reunidn de gobiernos progresistas que tuvo lugar en Londres,
Kirchner mantuvo una breve conversacién informal y fuera de agenda con Tony Blair en la que
planted una intencidn de volver a negociar la soberania. Los medios de comunicacién informaron
gue, a partir de esa reunidn, Kirchner “se convirtio en el Unico presidente argentino que dice la
palabra ‘soberania’ en suelo britanico y ante las maximas autoridades del gobierno local luego de
la guerra de 1982”.°

La segunda etapa se caracterizd por la regionalizacion de la cuestion. El primer antecedente de la
misma se remonta a la Declaracién sobre Malvinas de Potrero de Funes, que tuvo lugar en la
Cumbre Presidencial del MERCOSUR realizada en la provincia argentina de San Luis el 25 de junio de
1996, en la que por vez primera los estados parte y asociados del bloque “reafirman su respaldo a
los legitimos derechos de la Republica Argentina en la disputa de soberania referida a la cuestién
de las islas Malvinas” y “recuerdan el interés hemisférico en que la prolongada disputa de
soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
dichos territorios, alcance una pronta solucién de conformidad con las resoluciones de las

Naciones Unidas y la OEA”. Pero es a partir de 2006 que, a instancias de la representacion

S Ver “Kirchner reclamé a Blair por las Malvinas”, en La Nacién, 14 de julio de 2003, en
<http://www.lanacion.com.ar/511335-kirchner-reclamo-a-blair-por-las-malvinas> consultado el
31/05/2013.
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argentina, en las diferentes cumbres presidenciales, del Consejo del Mercado Comun y sesiones
del Parlamento del MERCOSUR se reiterd el compromiso con Potrero de Funes: en la de Cumbre de
Cdordoba (21 de julio de 2006), en la Il Sesion Parlamentaria de 2007 (Montevideo, 25 de junio de
2007), en la Cumbre de Asuncion (27 de junio de 2007), la de Tucuman (1 de julio de 2008),
Salvador de Bahia (16 de diciembre de 2008), y asi sucesivamente, hasta nuestros dias.

Durante la tercera visualizacion geopolitica, que se configura tras la crisis financiera mundial de
2008, la mandataria asume una posicion anticolonialista que se ve reflejada en su discurso. El
reclamo territorial pasa a reivindicar, también, el patrimonio de los recursos naturales de la zona.
Y la cuestidon Malvinas se entrecruza con la critica del rol de los paises centrales —y de algunos
actores econdmicos, como los “fondos buitres”— en el orden mundial, se logré el apoyo explicito
de Rusia y China, y la regionalizacion del reclamo argentino se extendié aln mds: Argentina
promovio la prohibicidn del ingreso en los puertos de barcos con la bandera de las
Malvinas/Falklands, primero en un acuerdo bilateral con Uruguay —el puerto de Montevideo fue,
durante muchos afios, una parada de los barcos de abastecimiento desde Gran Bretafia a las islas—
, que luego adoptaron los bloques MERCOSUR, UNASUR y ALBA (Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América), con el apoyo de la OEA, dejando como resultado que casi veinte

paises de la regién participan del bloqueo.°

Cuado 2

Visiones geopoliticas y opciones de politica: hitos de la década kirchnerista, 2003—2012

Visualizaciones Integracion Recursos Estrategia Malvinas y

del mundo: regional naturales territorial Atlantico Sur

etapas

Realismo MERCOSUR Creacién de Creacién del Reintroduccion

periférico productivo ENARSA MINPLAN del término

corresponsable Renegociacion Obra publica “soberania” en el

(2003-2005) de contratos para la discurso vy la
reactivacion relaciéon con Gran

10 Ver “Cerca de veinte paises iberoamericanos impiden la entrada a puerto de barcos con bandera

de Malvinas”, en ABC, 6 de febrero de 2012, en <http://www.abc.es/20120205/internacional/abci-cerca-
veinte-paises-iberoamericanos-201202051716.html> consultado el 31/05/2013.
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A modo de conclusion: nueva geopolitica, opciones, expectativas,

resultados

Lo que observa este trabajo, que siguié un marco metodolégico de andlisis geopolitico critico, es

la transformacidn en la forma en que el gobierno argentino visualizé el mundo y el lugar que la

Argentina ocupaba en él. Partimos del supuesto de que la imaginacién geopolitica'! es un

elemento determinante en la configuracidn de las politicas externas, asi como de las politicas

domeésticas entrecruzadas con factores internacionales, e indagamos preliminarmente en la

relacidon que existente entre estos cambios de visidn y algunas opciones de politica nacional.

Las visualizaciones del mundo y las opciones de politica deben ser entendidas como el fruto de un

encuentro. En la evolucidn de la visién kirchnerista, que aqui periodizamos en tres etapas,

podemos identificar tanto los puntos de quiebre que oficiaron como disparadores de los cambios

de visién, como las opciones de politica condicionadas por las nuevas visiones. Asi, mientras que

el default de principios de 2002 condicioné un modelo de reestructuracién y financiamiento para

los afios posteriores, también en el marco de esas nuevas condiciones podemos entender la visidn

mas autonomista sobre espacio e integracion regional que surge a partir de 2005. La subjetividad

territorial de la sociedad periférica argentina se vio transformada por este entramado de

11

En los términos de Agnew (2003) o Tuathail y Agnew (1992).
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coyunturas, visiones y opciones que tuvo lugar a lo largo del kirchnerismo. Y en esta progresion,
hemos visto como las ideas y politicas sobre integracidn, recursos naturales, desarrollo territorial
y Atlantico Sur van adquiriendo una densidad geopolitica cada vez notoria.

Lo que no abordamos en este capitulo, y dejamos como interrogante abierto para investigaciones
futuras, es la cuestién de las expectativas depositadas por el gobierno kirchnerista en la nueva
geografia mundial, los cambios operados por la Argentina para contribuir a ella, y los efectos
benéficos que estas nuevas alianzas iban a tener para la economia nacional. La esperanza en las
grandes inversiones chinas expresada por Néstor Kirchner en 2004 en ocasién de la visita a la
Argentina de Hu Jintao® y el swap cambiario firmado entre los bancos centrales de los dos paises
en 2009 que permitié desdolarizar el comercio exterior bilateral®3; la posibilidad de que empresas
chinas participen activamente en la explotacién de areas petroleras de una YPF renacionalizada y
la reactivacion de los ferrocarriles de cargas, o proyectos no concretados como la firma de un
tratado comercial preferencial entre China y el MERCOSUR, o la desdolarizacion del comercio
intrarregional suramericano, ilustran la importancia atribuida a las alianzas con China y Brasil por
parte del gobierno kirchnerista. Ampliamente, podemos decir que como consecuencia de un
modelo de financiamiento prescindente de los mercados voluntarios de deuda y de las lineas de
crédito ofrecidas por el Fmi, el giro en la estrategia para el Atlantico Sur, la construccién de un
espacio geopolitico subcontinental o el aumento del control sobre los recursos naturales
nacionales, Argentina perdié apoyos econdmicos y politicos de diversos actores gubernamentales,
intergubernamentales y privados relacionados con las potencias internacionales que
histéricamente se interesaron por los asuntos suramericanos, que fueron Espafia, Gran Bretana y
Estados Unidos. Y que buscé compensar esas pérdidas con sus nuevas alianzas con China, Brasil y
otros actores de la nueva geografia. La hipotesis de la sustitucion de alianzas merece ser
estudiada mas detenidamente, junto con la evaluacion de la relacion entre las expectativas

observadas y los resultados obtenidos.

12 Ver “Una lluvia de palitos chinos (en 10 afios)”, en Pdgina 12, 17 de noviembre de 2004, en

<http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-43739-2004-11-17.html> consultado el 31/05/2013.
13 Ver “En medio de la crisis, la Argentina se garantizé un respaldo de mas de 10.200 millones de
délares”, en La Nacidn, 30 de marzo de 2009, en <http://www.lanacion.com.ar/1113574-en-medio-
de-la-crisis-la-argentina-se-garantizo-un-respaldo-de-mas-de-10200-millones-de-dolares>
consultado el 31/05/2013.
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