CAPITULO 4
1.0S ESTADOS TERRITORIALES

El apogeo de la geografia politica se produjo en los afos de entreguerras, entre
1918 v 1939, Los gedgrafos actuaron como consejeros en la Conferencia de Paz
de Versalles de 1919; v, en los aflos que siguieron, Mackinder, Haushofer, Bow-
man y otros llegaron 2 ser figuras politicas importantes mds allé del dmbito de la
geograffa académica. Como hemos visto, a partir de 1945 esa geopolitica desapa-
recid radicalmence de la geografia. En general, fa geopolitica fue relegada al olvido
en ia gcograﬁ'a politica, y la geografia politica fue relegada af olvido en la geogra-
ffa. Se puede apreciar muy claramenze este cambio de énfasis a partir de fa escala
de amiEsis que se utilizd, en el capitulo dedicado a la «geografia politica», en la
publicacién titulada Gesgrafia americana: inventario y perspectivas, realizada con
ocasion del cincuentenario de la Asociacidn de Gedgrafos Americanos. En ese ca-

ftulo, Hartshorne (1954) se lamentaba —~lo que ahora resulta familiar—— del
wsubdesarrelion de la geografia politica en el contexto general de lz disciplina. Fl
andlisis que hacfa de los mérodos en geografia politica es mds esclarecedor: los
grandes temas internacionales en sentido amplio eran dejados de lado y se ponia
el énfasis en los westudios de dreas, las «divisiones politicas del mundor v, sobre
todo, la «regidn politicas. Este enfoque no era ninguna novedad; Hartshorne
pudo haberse inspirado en varios estudios, anteriores y de su época, pero san-
clond una perspectiva de la geograffa politica en la que las ideas sobre estrategia
mundial brillaban por su ausencia.

La regién politica cast siempre se reducia al Estado tertitorial, es decir, 2 una
de las unidades soberanas que componen el mapa politico mundial. La geografia
politica quedd encerrada en una escala geogrifica determinada. Claval (1984)
cree que este enfoque de miras estrechas es tan culpable del declive de la subdisci-
plina en la época anterior 2 1970 como lo son los excesos de la geopolitica. Sin
embargo, esa geografia politica del Eseado dio tugar a interesantes modclos de los
aspectos espaciales de ias estructuras estatales. Predominaron dos enfoques en
particular: ia evolucién espacial de los Estados, y su integracidn espacial. Hsto ha
originado dos herencias tedricas relevantes para nuestro estudio de los Estados re-
rritoriales, el desarrollismo v el funcionalismo, de las que nos ocuparemos cn la
primera parte este capiwulo. Y es dificil imaginar dos enfoques tan poco adecua-
dos para enfrentarse a las tendencias que conlieva la globalivacién,

En la segunda parte recurriremos a diversos temas ya tratados por estas corrien-
tes de pensamiento v los reordenaremos para ilustrar la creacidn del maps mun-
‘dial, Empezaremos explorando los orfgenes de los Estades medernos utitizando
para ¢llo un simple modelo topolégico dei Estado, lo que nos ;yrzforciona el
marco adecuado para integrar temas de la geograffa politica rradicional en puestro
andiisis pareicular del sistema interestacal. s importante porque tracamos con un
mundo de multiples Estados: dense cuenta de que el nombre del capitulo no estd
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en singuiar sino en plural, No obstante, entender la creacién del mg
mundial es un paso previo para analizar, desde nuestra perspectiva de Jog sistemy
mundo, cémo funcionan los Estados boy. En la diltima parte del capitule cxami;s-
remos cuestiones mds bdsicas relacionadas con la naturaleza de los Estados,
diendo a revisar brevemente log debates recientes en las LCOTTas Marxisgag (|1
Estado, en tanto que contribuciones adecuadas para entender la «estatalicac,, PU‘O
insuficientes —concluimos. para entender la «inrerestatafidads, o decir I3 condi.
<ién estruccural de muiltiples Estados que tiene el sisterna-mundo. Ag, Agumeny,.
mos a favor de la elaboracién de una teorfa de los Estados desde 1 perspectivg ({ﬂi
andlisis de los sistemas-m undo, es decir, del conjunro del sistema interestatal,

En la medida en que uno de fos principales elementos de la idea de globalizy
cidn contempordnea es la «desterrirorializaciény, es ficil deducir que ks Hterarugy
cientifica que se ocupa del tema desde esee punto de vista 2 menudo desdenig o
poder actual de los Estados. Es cierco que la desterritor
misma naturaleza del Fstado moderna, pero no es simplemente up asunio de
nuevas fuerzas soclales eliminando viejas estructaras policicas, Fsras SSLIUC g
tienen quinientos afios y es, por clle, dificil que sucumban 2 pricticas que se vip-
nen rea]lizando desde una década mis o menos, El tratamiento de |a interestatal;.
dad en el andlisis de Jos sistemas-mundo no parte de la decadencia acryal de log
Estados sino que estdn reorientdndose en nuevas y cambiantes circunstancizs, En
el apareado final de este capituio demostramos ¢émo nuestro enfoque de Jos pro-
cesos ransestatales, mds sensible a los aspectos hiscéricos, puede contexrualizar fas
tesis sobredeterminadas de I globalizacién sobre la decadencia del Fstade,

Pi politic,
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L LOS DOS LEGADOS: DESARROLLISMO Y FUNCIONALISMO

Los enfoques desarrollista y funcionafista de Ja geograffa politica del Fstado siempre
han estado estrechamente relacionados, Los dos se remontan a épocas anteriores a la
de Friedrich Ratzel, quien es considerado, en general, a persong con mds derecho 4l
tiwlo de «padie de I geografia politicas. En consonancia con <l ambiente intelectual
de finales del siglo X1, Ratzel (1969) elabord una teorfa sobre la «natueafera orgh-
nicar del Estado, compuesta de siere feyes del crecimiento espacial de los mismos,
Desde eatonces ef desarrolfismo v el funcionalismo han tenido una importanciz fun-
damenial para la geografla politica rradicional. Concentraremos nuestra atencién en
los ejemplos ms influyentes de cada una de estas corrientes: cl modelo de desarrollo

del Estade de Pounds y et enfoque funcional de la geografia politica de Hartshorne,

L1, E desarrollfisine

En fa primera mitad del siglo xx las analo
en todas las ramas de la geografia. El ciclo de la evolucién del paisaje fisico de
William Morris Davis cra mds famose incluso que la teorfa del Estado de Rarzel.
En geografia polftica se puede encontrar a influencia de Davis en I rerminelogfa
de la teorfa de los ciclos del Estado de Van Valkenburg (1939). En esta reoria se
formaia un modelo de Estado segan el cual ésre pasa, como fos valles de los rios,
por ctatro etapas de desarrollo: juventud, adolescencia, madurez y vejez. En el
caso de Estados Unidos, la primera etapa se habria producido enrre 1776 y 1803,

gias bioldgicas eran moneda corriente
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£l modelo del drea nuclear y el desarrolio del Estado

. ", » realizada por Pounds v Ball (1964:}
La primera formulacxél? Cif’IQ;:;:er:](;dgi:oﬁiszél:;f:{?f;6%3 o ﬁmpczab;]ﬁ or dcﬁr}u
pasa ?.x?hc?f ;‘fs ii;grffas%itr:rim y corgdnicor, y aunque la utdizacién dc ifre uL
s URO;;/O reﬂeja,sin duda la influencia de Ratzel, estos aurores 0o preeen {;;11 :;c_}
miﬂiﬁ terr ninguna analogfa orgdnica, sino que tratan de ‘hac?‘lcr uﬂlai?cl‘xst(linm;r:l e
Eilejlzzeforngs a partir de las cuales se constituy6 cl rerritor flo del ::iicfi;i&o " ipo

R S R e stituye en un marce geogrifice pre ebido, cor
if:iifllgl’ljza tgil t:;){i{:c;iqﬁigts }po.l;’tica; mientras que cndcl cas?l O:gnalr;cfﬁ:f:rcgz
conse + lent: s medio del crecimiento de un drea nuclear.
;r;t(;:;) Sfotizzirgli‘i i;lllet iﬁ;ﬁi{ii{)ﬁ};ﬁ intentan dcscribir_crs el cazo'de Eui(;ps{ai i
! tll’ougds y Ball (1964) argumentan que, para com\n::r{t;fse. lel :ﬁ zg}?la;gede antida
un Estado moderno, las dreas nucleares han d~c tem-; ;ygu;udcar e e
respecto a otras dreas proximas. Para lieg;r a set Lz:ném{ws Comparativamente
trito ha de ser capaz de generar excedentes e 8 e e
pronte; ¢stos le proporcionarian fos fecuirsos para, en Ei)iar e dogm b aetendame o
posibles conquistas, y, en segundo término, lpﬁlél amp. feudal csto implicaba que
nos que disfrutaran de menos recursos. ba la ugcé)?a( r;’cocla AL
csas dreas disponfan de suelo fértl paza fa gn"oéuc_clli nag oo [),/51'1 Cjemplo de ete
nodal para ef comercio de mercancias no disposnibles mde AL A
tipo de argumento ambiental es el desarrollo expanf:ﬂfo i ot sostringis 2 1
yes franceses a pardr del afio 987, momento cn que s ¢ s s mente
zona que rodeaba Paris, El poder practico ée_ los reyes s§ amplit g uainente
v imientos mititares v dindsticos, que ies permitieron

por diversos procedimientos mititares y 60 I ridad real va b
territorios mas afld del drea nu’cie.ar, de modlo qw? tins i)if.ine(os' or el ese Is fron-
bia llegado por el oeste al Addngico v pore sur Aﬁo > 1§canz’a PO oe o
tera del Estado se fue frasladando poco a poco has d e wehe ol de
ubicacién actual en 1789, Pounds y Baill(l_‘)()é) considerar qmer_a e hetian
crecimiento del drea nuclear es el «prototipo» d(e1 un ?r(c)lgiesoégl}
experimentado diecinueve Estados etropeos modernas (Fig. 4.1},
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Areas nucleares
sefialacias por Pounds (1 963)
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Founds y Ball (1964)
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modernas

Figura 4.3 75 ireas
rurs Les dreas mucleares de Jos Evtadus ewrohecs.

Critica

La eriri s si :
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ogs o o lue fucron § precisamente los que |z forjaron, ¥ Finer (1974: 96
0 de que jererritorialmente hablande, Francia o
neia es muy peco
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Burghardt (1969), ademids, ha criticado el modelo a causa de lo inconsistente
de la definicién de drea nuclear, porque cree que hay que distinguir entre tres
conceptos distintos:

— ¢l nicleo central, que es el drea embrionaria alrededor de la cual se han
acemulado territorios que han dado lugar al Estado territorial moderno;

— ol nticleo efimero, que es el drea embrionaria a Ia que, a la postre, no se ha
afadido territorio; y

¢l ntidleo contemporineo, que cs ¢l drea que en la acrualidad es la mds im-
portante politica y econémicamente para el Estado.

Burghardt arguye que el inventario que hacen Pounds y Ball de dreas pucleares
curopeas confunde los ntcleos centrales con los efimeros. Por ejemplo, las dreas
nucleares de Polonia y Hungrfa nunca llegaron a ser el polo de un proceso de cre-
cimiento, aunque sf constituyan los centros histéricos de Estados modernos. Mu-
che mids grave es la confusién que surge cuando Pounds {1963} v De Blij (1967)
aplican e% modelo fuera de Europa. Burgharde (1969) critica su andlisis porque
confunden el concepro histérico con la nocién moderna de drea nuclear. Desde
nuestra perspectiva no séle confunden Jos procesos politicos en ¢l tiermpo, sino
que también confunden los procesos politicos en fa estructura espacial de la
cconomia-mundo. La mayor parte de las dreas nucieares de los Estados modernos
no europeos son las primeras zonas & través de las cuales el rerritorio se lncorpord
1 la economia-mundo. Por ello, la gran mayorfa eran zonas costeras © cstaban vin-
culadas a la obtencidn de materias primas que atrajeron fa penetracién europea.
Por tanto, son lo contrario de las primeras dreas nucleares europeas: en vez de ser
las zonas donde se desarrollan procesos que dan lugar a Estados territoriales fuer-
tes, ent ¢l caso no europeo las dreas nucleares son las dreas vulnerables qe ofrecen
oportunidades a los incercses externos. Pretender equiparar las dreas aucleares eu-
ropeas con el desarrollo de Estados tertitoriales cn otras partes del mundo es un
error tipico del desarroilismo, al que nos hemos referido anteriormente. La mayo-
tfa de los Estados periféricos empezaron sut histotia como apéndices coloniales de
fos Estados impeniales, Jo que constituye otro cjemplo de que se ha pasado por
alto ef imperialismo en cuanto factor que ha contribuido a la creacién de nuestro
mundo. Los Estados modernos no curopeos no estin repitiendo Jos procesos poli-
ticos que originaron e Estado en Europa; en el enfoque de los sistemas-mundo
sefizlamnos dos conjuntos de procesos diferentes, una que corresponde al centro, y
otra a fa periferia.

Ya hemos repasado algunos de los procesos que labraron los Estados de fa pe-
riferia cuando tratamos el imperialismo en ef capitulo 3. Ahora retomamos el
tema de los procesos de centro en la construccion del Estado en Europa. Es evi-
dente que se necesita algo mds que condiciones geogrificas para que surja un Ls-
tado moderno, como subraya Tilly (1975). Hace falta precisar cudl es la natura-
loza de la sociedad existente en esas dreas nucleares, de forma que podamos
entender los procesos que estaban detrds de sus logros politicos. Hechger y Brus-
rein (1980) han intentado hace poco realizar an andlisis de este tipo respecto a
Europa Occidental. Su argumento es que las dreas pucleares principales de Es-
pafia, Poreugal, Francia e Inglaterra tenfan una organizacién peculiar, que equili-
braba los intereses urbanos comerciales y los de los terratenientes; en tanto que en
¢l resto de Europa predominaban unos intereses o los ouos. En las antedichas
cuatro 4reas nacleares principales, sin embargo, la auroridad cencral del Estado
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podia explotar la divisién de intereses existente, Es la misma base de poder def
Estado territorial 2 la que alude D. Smith (1978). La consecuencia fuce la creacigy,
de Estados de un tamafio intermedio en Buropa Occidental, que contrastaba cop
las ciudades-Estado dominadas por los intereses mercantiles en Eurepa Cenera, y
con los imperios dominados por los intereses de los terratenicntes en Eumpa
Oriental. '

El modelo de Hechter y Brustein pone de relieve el defecto fundamental def
modelo tradicienal de las dreas nucleares, que no reside en buscar las dreas nucley.
res sino en el marco wérico empleado en dicho modelo. Hechter ¥ Brustein dese.
chan la idea de que exista un tinico tipo de dreas nucleares que en todos los casog
tenga el mismo resultado: el Eseado moderno; por el contrario, creen que el pro-
ceso que se da en los cuatro Estados que mds consribuyeron inicialmente al creci.
miento de un sistema-mundo basado en Furopa Occidental no es mds que un
caso particular. Los posteriores procesos, propios del centro de la economia.
mumfo, que hicieron posible que estos cuatro Estados sobrevivieran ¥ que se crea-
ran otros Estados modernos en Europa estdn en estrecha conexién con |

tica, de la que ya nos ocupamos en el capitulo 2, y con el mercantil
tratamos mas adelante.

a geopali.
18ma, qQue

L2, El funcionalismo

A principios de los afios cincuenta Goremann (19515 1952), Hartshorne (1950} y
Jones (1954) desarrollaron los elementos basicos de una teorfa geogrdfica del Fs-
tado. Gottmann analizé la divisién politica del mundo v liegd a la conclusién de
que se basaba principalmente en dos factores: el «movimicnton, que genera ines-

tabilidad, y la «iconografias, que genera estabilidad. En este enfogue, el wmovi-

miento» incluye tados fos intercambios que han tenido |
pueblos, de preductos o de ideas. La «iconografiar es un sistema de sfmbolos en
los que cree la gente, que incluye elementos de fos sentimientos nacionales (desde
la bandera nacionat hasta la cultura transmitida por las escuelas del Estado}. Fstas
dos fuerzas se opones entre si, v en cuzlquicr época el mapa mundial es el resul-
tado del equilibrio akanzado entre estabilidad ¢ inestabifidad, El senfoque fun-
cional de la geografia polftica» de Hartshorne (1950) desarroflé mas ampliamente
esa idea de la existencia de dos fuerzas opuestas en rorno al Estado,

En opinién de Harshorne, el objetive principal def Estado es unie diversos
segmentos sociales y territoriales en'un conjunte eficaz. La funcién de integracion
se puede realizar «erticalmentes, en ef caso de los grupos sociales, y «horizonzal-
mentes, en cf caso de los grupos territoriales. Segtin Hartshorne, la geografia poli-
tica nto se ocupa de la integracién verrtical excepto cuando ésta se hafla relacionada
con las diferencias rerricoriales. Por tanto, este autor hace lo que s¢ podria deno-
minar una reorfa de la integracion rerritorial.

ugar ¢n el mundo, sea de

1a teoria de la integracién territorial de Hartshorne

La inzegracion territorial depende de dos conjuntes de fuerzas: fas fiserzas centei-
fugas, que tienden a fragmencar el Esrado, ¥ las fuerzas centripetas, que tienden a
mantenerlo unide, El movimiento y la iconografia de Gottmann son ejemplos

importantes de fuerzas centrifisgas y centripetas, respectivamente. En su enfoque
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horne hace una lista de los dos tipos de fuerzas y a.n’a.iu,d como funcionan,
%‘[ﬂrs“dei que Dos Vamos a ocupar breveme?te l:. con{}ilpuac};?én.la seografia politca
o ifug: fas que suele hacer hinca geografis ica,
. fuerzas centrifugas, en las qu : . s,
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isticas fisicas rio de un bstado; por ¢ o
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iza con cierio detenimiento esas | : wncia de
o) aaliza € erzas centrifugas varfa muche; por ejemplo, 3
ores Hsicos en cuanto fuerzas cet g : por ¢jemplo, aun.
s e favin inici de Pakistdn en dos partes, oriental y occidental,
i : zlcistdn en dos partes,

. |a separacién inicial de Pa ‘ ar ienual y oecldenta, wvo
que 1130 Q !%lﬁ ver con la desintegracion final del }__,:Stdd{) o_ug_llrgl {1 )Z,- )el n dos lus
muc ?ikiﬁtén al oeste y Bangladesh af este), Bstados Ufn 05, p el o n{levé
nmg , capaz de integrar sin gran dificuitad sus estados néimero cuare [(ieyn e

o« A T iyl - Tiar AN . o a -
ha 'S;cuenm (Alaska y Hawai}. Asimismo, los .'fi:smdos africanos czll::i i 0 thenen 2
< ; en i . de dependencia que amenaz: 3 ,
il g mas de dependencia q 1 : .
oco al mar tienen graves problem ue ame: \ bilidad,
oo ﬂ- § que este f%ctor parece afectar mucho menos a Suiza ¥ _Austr;aj % ic am
mleml';tncin acceso ab mar. Fvidentetnente esos cORUrastes reiﬂc;lan, uz}g id‘d(ﬁi';
cias 3 e la periferia de ie
{?fcc(i‘cnci'ls entre los procesos del centro y los p_r(icesos :.L E; [:jlmismo o
o N eristicas espaciales ne nenen €
it X as caracteristlcas espactd i
. mia-munde, porque csas : as e : SO peso
acoﬁ;)m (Jue €N Otros. Harcshorne tiene razén cuando nos_rcco{mcndz:eg e gg(;n
fr?o': Cﬂ:id’ld(} a la hora de asignar éemamadorpeso a eso; factmfeés ({::;mr;i};q ;a\cﬁ_
, erzas centtil y que € nin: i
i - > to fuerzas centrifugas que lo que
os importantes en cuanto fue ‘ que fo somina 1 di
“ﬁ?ﬁdad ég cardcter de la poblacion de un Estgéo. ip:sa. dwg;s;é;zc@ s;,ai)son < Eau-
a de muchas maneras: las diferencias lmg'{listicasl, etn{mais ¥ rE 1g1§ O
o mds frec ‘ icros iroriales de los Estados, 2
i > los conflictos territoriales ) 0 .
s mds frecuentes de lo r 3 s |  petg ot
zﬁfcrcnc;as interregionales en temas como la filosotia polll;né:;) lilfs ; ;e o d};si_
mivel de vida pueden producir rupruras bru%scas, Sh_oztl(f Le;}téfucq dest
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i estar material es la principal fus e
ouzldad regional de bienes | : enurifugs en ¢f
;?L‘mdo '1r:u%'1i Volveremos sobre esta cuestidn cuando analicemos Jas
actual. . :
iali acionali 3 ~apitule 5. . _\ _
~ijalistas del nacionalismo en el cap ‘ ) o Estados
tul%})d{)@ tos factores diferenciales antcdlchos{s? haln a;ocmdo i:g;fé:suega dos
exras civites ivisién del pais. Pero no sie : 1
2 oucrras civiies v, en ocasiones, a la divis no s ' la
it s, de sod {ormas, hay muchos Estados que nunca han tenido una gue
divisién v, de todas formas, hay mucho : g e mantene
cia civil a causa de diferencias territoriales. Por tanto, a B e ene
unidos a los Bstados? Hareshorne sefiala una fue‘.rm cenmpetz{ L;l’] damental que
fiene una importancia extraordinaria: la idea de E,szaé_o (smfeﬂ, ez‘l . fodos los o
rados tiencn una raison dére v es la fuerza de esta «u:l::zg a iq_uc CiD C‘h j{;.;‘mo
acos ) ‘ ‘1 terado. al loual oue L .
{ actual esta idea de Escado, ai 1gual g
fuerzas centrilugas. En el mundo actual esta dea de Escaco ’nacionaﬁsm{), fipe
cafia de Gorcmann, esid estrechamente z‘claczqna a con ¢l scionallsm, d¢' que
D cuparemos en ¢l capitulo 5. Podemos decir que es mds Ficil defin: 1; 1m0 -
Foetor por cjem; dicho, ranto de la Federacién de Africa Central como
fecros por cfemplo, 52 ha‘ O 2 ale ‘c ue no han Jogrado mantenerse unidas
1a Federacion de las Indias Ogcx_ entales, ¢ an i:{ ado mansencrse €4
porque a las dos ies faltaba una idea de Estado que fuera may
y '\ H . H Ly .
partida {Dileshit, 1971a; Muir, 1981: 109). o frece un modelo
La teoria de Harsshorne sobre la integracion territorial, e oty
para "{ﬂaiizar casos concretos, ha side reclaber;clia por jomg { 954 en su sreark
ifi : frica. El concepto ce « st
del campo unificado» de la geografia poiéixcti;gm | conce fg Sotiomd e Estado, o
Hartshorne se estira hasta forrg&r.una 2 de cinc o e eliticon.
sidea pGliticq»u—«decisién»—«mov;mlento» “““ -«camli)O_ e d(.{,i.(} e ;{-’ém) e
: d : idea politicar es la msse ,
En ol caso de los Estados modernos la «idea p e o o el con-
signs es el matado que reconoce la viabilidad de la idea. ¥
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ducir un «campo de accidn», que es el escenario en el que se prodice el movi-
miento. Por dltimo, ¢f «erritorio politicos se define como el territorio del Estado,
Jones pone el siguiente ejemplo de la fundacién de Isracl: el sionismo es la idea,
la Declaracién Balfour de 1917 es la decisién que hace posible el movimiento {la
emigracion), lo que da lugar 2 un campo de accién (el patrdn de asentamiento de
los emigranres) que provoca una guerra que concreta la existenciz del Estado de [s.
racl en la antigua Palestina. Cuando la cadena se termina, como en este <50, las
fuerzas centripetas triunfan: si la cadena se rompe se considera que las fuerzas cen-
wrifugas son n{imasiaéo fuertes. En cualquicra de los casos lo tinico que tenemos es
exclusivamente una lista para pasar revista a las fases de fundacion de los Fstados.

Critica

Las ideas de Gormann, Hartshorne y Jones dominaron ¢l campo de la geogralia
politica durante mds de una generacién, y fueron reproducidas fielmente en mu-
chos libros de texto. No pueden ser desechadas sin mads por su intrascendencia;
tienen que ser revisadas y evaluadas para llegar a entender de un modo preciso sus
cualidades y defectos. El problema principal que denen las teorfas funcionalistas
en todos los campos de investigacién es que son de naturaleza esencialmente con-
servadora. Es decir que asumen el sty guo; no cuestionan cémo el sistema ha ile-
gado donde estd ni cédmo se podria cambiar. Burghardt (1973: 226) ha expresade
brevemente una critica de las teorfas que hemos revisado:

Los gedgrates paliricos funcionalistas americanos, siguiende ol cjemplo de Hares-
hotne, han sido prapensos a dar por supuesto fel territorio] v han concentrado
su atencién en las fuerzas que parecen unir a un |Estado] o separasio. Asimistmo,
¢l hincapié que hace Gottmann en la circulacién v la iconografia parcce presupo-
aer la existencia de un Estado de dimensiones territoriales estables,

Eb andlisis funcional puede plantearse interrogantes interesantes, pero sélo puede
dar respuestas parciales. De ahf que no desechemos del rodo ese enfoque, mas en
el caso de estos andlisis geogrifico-politicos hay otros problemas importantes que
Hmitan su utilidad,

Hay dos criticas concretas que podemos hacer a la reorfa de la integracion te-
rritorial, En primer lugar, esta teorfa concentra toda su arencién en el Estade in-
dividual; sélo nos ofrece alglnos conceptos relativamente abstracros que aplicar a
tos estudios de casos concretos. Ese tipo de andlisis, Estado por Estado, infrava-
lora la existencia del sistema interestatal. Hartshorne (1950) incluye en su andlisis
las «funciones externas», pero no ofrece ninguna concepcién global def medio ex-
terno en el que existen esas funciones. Evidensemente en nuestro anglisis de los
sistemas-mundo consideraremos los Estados territoriales como parre integrante
de un sistema interesratal,

La segunda critica estd relacionada con fa afirmacién de Harshorne de que la
integracién —Ia organizacidn de un territorio— es el objetivo fundamental def
Estado. Se da por hecho que el Estado funciona por si mismo; pero, en realidad,
las fuerzas que explican el éxito o el fracaso ——segiin estén equilibradas o desequi-
libradas— del objetivo principal del Estado se separan de la formacién social en
fa que éste existe. A estas alturas del rzonamiento es arit repetir la afirmacién de
Schattschneider (1960): «toda organizacién estd sesgadar. La fundacién y la desa-

Los Estades tervitoriales .

Pa;ic.ién de Fstados constituyen una victoria para ciertos grupos sociales y una
derrota para otros. Por este motivo no podemos desterzar de nuestra geogratia po-
lisica la Integracidn «ertical» de los grupos sociales, tal como propone Harts-
horne. El Estado sélo puede entenderse considerdndolo una respuesta a las nece-
sidades de ciertos grupos a expensas de Gtros grupos. La integracidn es un proceso
al que los ganadores pueden volver la vista con orgullo, pero no deberfamos olvi-
dar a los perdedores de este conflicro. Las teorfas marxistas dci Fstado reconocen,
de un modo explicito, los conflictos sociales, por lo que ‘{éumameme‘han empe-
zado a gozar de cierta popularidad en la geografia politica. Introduciremos esas
weorias del conflicto del Estado cuande més adelante analicemos con mis dezeni-
miento fa naturaleza del Estado, pero primero reconsideraremos algunos de los
temas importantes de la geografia politica tradicional que han sido abordados de
una manera desarrollista o funcionalista,

1. LA EORMACION DEL MAPA POLITICO MUNDIAL

Probablemente el mapa que nos resulta mds familiar es el que muestra los rerrito-
rios de los Fstados def mundo. Este mapa politico mundial no es nada mds que la
expresion geogrdfica del sistema interestatal. Cualquier geografia politica, como
minimo, tene que explicar este mapa; sin embargo el mismo mapa induce a con-
fusidn, porque da una impresion de estabilidad que e owalmente falsa. A eso se
debe en parte la sorpresa de mucha geate ante los avatares del mapa politico
mundial desde las revoluciones de Buropa Oriental de 1989, No obstante, la in-
corporacién de Estados nuevos al mismo, tras el colapso de la URSS y de Yugos-
favia, no es de ninglin modo un hecho sin precedentes en Ia historia del sistema
interestatal. Lo que ocurre es que estdbamos muy acostumbrados al mapa mun-
dial que tenfamos en la atméstera de la Guerra Frfa antes de 1989. El hecho es
que, pura y simplemente, cualquier mapa politico mundial, incluso €l que tene-
mos hoy, s6lo ofrece una instantdnea de los Estados en un MOMENTO CONCIELO; .l’ak
realidad es que esa configuracion estd cambiando continuamente. Ef mapa poli-
tico mundial debe ser interprerado como una serie de configuraciones que han
cambiado dristicamente en ef pasado y que, sin duda, experimentardn cambios
igualmente importantes en el futuro. Lo que nos preocupa es entender cémo el
mapa politico mundial ba llegado a tener fa configuracién que tiene hoy, Esta
cuestién es ranto histérico-empirica comeo tedrico-conceprual, y nuestras respues-
tas mezclardn estos dos enfoques segin corresponda.

LY. £l origen de los Estados territoriales: wn modelp topoldgico

A veces nos resufta muy diffcil imaginarnos un mundo politico organizade sin
Esrados. Los Lstados forman parte del mundo que damos por sentado y casi
funca ponemos en duda su existencia. Los Estados pueden incluso dar la impre-
si6n de ser fendmenos naturales, de lo que Jackson (1990: 7) culpa al mapa poli-
tico mundial:

Cuando a los escolares se les ensefia continuamenie un mapa polftico del mundo
[...] es fcil que acaben por ver {a los Estados] con los mismos ojos que a los rios
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o a las cordilleras que a veces delimitan sus Fronteras internacionales. [, ] Lejos
de ser entidades naturales, los Escados soberanos modernos son productos oral-
mente histdricos, los mds antiguos de los cuales han existido con su forma ¥ tra-
zado actuales sélo durante los Gltimos tres o cuatro siglos,

La referencia de Jackson a la historia de los Estados modernos abre el camipg
para discutir la «paturalidads que se les atribuye. Evidentemente si deseribimog
una €poca cercana en la que no existfan los Fstados cal y como hoy log
mos, socavaremos la pretension que tienen de ser el Gnico modo posible de orga-
nizacién de la politica. Ademds, investigando la aparicién del Escado mederng
obtendremos alguna informacién sobre st naruraless fundamental.

CONGee-

Faropa en 1509

En 1500 en Europa habia homogeneidad culrural pero también habia un alg
grada de descentralizacion politica. Debido 1 la auroridad que tenia el Papa sobre
la eristiandad occidental, en Europa sélo habia una civilizacion. Pero el poder se-
cular de la Iglesia era muy limitado, por lo que politicamente furopa constitufa
un imperio-mundo muy poce habitual, Habia un Imperio neminal que reivind;-
caba para sf la herencia del Linperio romano, el «Sacro Imperio Romane Germa-
nicon, pero su antoridad se extendia sélo 4 una pequefia parte de Europa, ¢ in-
cluso allf su poder tenfa restricciones. 1] poder se organizaba en Europa mediance
unz mezela compleja de jerarquias y territorios.
Geogrificamente esta complefa organizacién def
cscalas, Primero, estaban las pretensiones universales del Papado y ¢l Sacro Tm-
perio Romano Germdnico que, aunque no constituyeran ue Imperio centrali-
zado, contribuyeron en gran medida a mantener un mundo politico europeo
de caracterfsticas singulares. Segundo, en contraste con lo anterior, habfa un
tocalismoe excesivo en el que docenas de pequefias autoridades politicas disemi-
nadas por Europa (érdenes de caballerfa, ciudades, obispadoes, ducados, ete.)
cran, en la pricrica, independientes a casi todos los efectos. Tercere, habfa una
mirfada de vinculos jerdrquicos ~legado de la Europa feudal — que servian
para establecer estrechos vinculos entre el localismo v el universalismo. Com.-
lejidad es un término que 2 duras penas acierta a definir esa situscion: Tilly
Ea calculado qae habia 1.500 unidades politicas independientes en Europa en
aquella época.
¢Cémo surgié el mundo de Estados terticoriales soberanos de estas circunsean-
cias? Naturalmente no deberfamos partir de la base de que era inevirabie que el
poder acabara concentréndose en una solz escala geogrdfica enwre e universalisma
y el localismo. Examinando el mundo desde ka perspectiva del afio 1500, Tilly
cree que habiz cinco alternativas posibles para Europa: dos localistas (12 continui-
dad de acuerdos feudales descentralizados o una nueva red de ciudades con un
comercio descentralizado); dos universalisras (una federacidn teocrdtica cristiana
o un Imperio politico centrafizado); y por dliimo, la configuracién de Estados de
“tamafio medianon, que es lo que acabé ocurriendo. Mirando hacia atrds pode-
mos ver que esta titima posibilidad era Ja mds comgatible con los cambios econd-
micos ~—ocurridos a causa de la aparicién del capitalismo—— y también con fa re-

volucién militar, que en aquella época estaba cambiando fa naturaleza de las
guerras,

poder abarcaba diversas
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europeo moderno. Segtin 1 et comncton s
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Las dos etapas en la creacién de los Estados werritoriales

Los aparatos del Estado que se ocupan de las relacxpfzes 1nllerlorr]c;zfuigotg?;);ignzzﬁ
evolucionaron al mismo tiempe. Strayer (1970) ex;)‘ilﬁa. qaeg ;r:: 018 bSu iciones pollt
cas interiores precedicron a las exteriores cerca dg(f{c&;mtcz\r & R{;r;la_no onamieno
es que la vicroria medieval del Papado sobre e :Sagro( .mEL e e el
produio e VaCi’IO de poder quei Ci Pdfr);;f(i %(;dznt;:l:c‘:::-nsilénoil{ter‘rncdia que llena-
X el poder politico se acumuio en re gt et ramein
ron ese vacio. Hstos reinos, algunos de los cuales han sobrevi otug, tranc
av: 4 ), sélo crearon instituciones qu

inglaterra) y otros no (Nav(}rm, ‘Napoles, E()rg?nla sélo crearon instituciones que

s acupaban de los asuntos interiores. Estaban realmen e pr pados con admi-
flgis?racgén de propiedades a gran escala, de H}qdo quu.b l':i:. prlzilesréstﬁs;t;;c;ci%s [ fdos
manentes fueron e Tribunal Suprc::l“no yel lesoro. tla.(}im o.l denomina Beacos
jurisdiccionaless (law states), debido a i.o; festlﬂ.ngi_dp d:] S[%\:_ldaﬂsi’l e e e
forma de organizacion politica sobrevivirfa a la cr;slsmn e e Foliicn
1350 v estaba «disponibles, come hemo}s Visto, Rﬂ‘fiﬁ,{ 0 orTas Craces |
cuande, a partir de 1500, Europa empezo a construr el n
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La existencia de estos «Estados jurisdiccionales» antes de que el sistemy.
mundo moderno existiera es lo que hace posible que algunos Estados moderngs
proclamen una existencia conzinuada desde ia época medieval. Pero eso induce 5
confusion porque sélo una parte de los elementos fundamentales del Estado mo.
derno se habfan creado antes de 1500. ;Por qué no habfa instituciones en e F.
tado que se encargaran de los astntos exceriores? 1 respuesta s muy sencilla, ¢f
concepto de asuntos exteriores carecia de significado en la cadtica geografia poli
tica de la época. De todas formas, las guertas y los matimonios dindsticos egy,
asuntos de familia que no requerfan fa creacidéa de una division especializada el
Estado. Esta situacidn cambid muy lentamente, incluso cuando surgieron eerriro.-
tios estatales mas compactos en ¢f siglo Xv1. Por ejemplo, el Fstado que contaby
con el aparato mds avanzado del momento era Francia, pero incluso allf tardaron
en crearse instituciones diferenciadas para que se ocuparan de los asuntos exterjg.
res: durante el siglo xvi se llegs al convencimiento de que era preciso ocuparse
de los asunros exteriores, pere se consideraba que ¢ésta era una responsabifidad
mds del aparaco estaral existente, por lo que la solucién a la que se Hegd fue la cre.
acién de cuatro Secretarias de Estado, cada una de lag cuales se encargaba de Ja se.
guridad interna de una parte de Francia y, ademds, de las relaciones con los paises
fronterizos o cercanos a su zona {Suayer, 1970: 103). En. ol siglo xvi Francia ¥
orros pafses ya habfan desarrollade un aparato estatal en ¢l que habia insticuciones
que se encargaban de las relaciones interiores asf como de las exteriores. A dife-
rencia de {a época medieval, entonces va existia un sistema interestazal, v rodos los
Estados en cuanto entidades territoriales tenfan que competir por la supervivenciy
mirande adencro y también afuera. Bra una politica mundial ntueva, basada en ¢f
territorio y e la soberania, politica que koy tendemas bastanee a dar por sentad,
En el resto de este apartado examinaremos con mds profundidad los procesos po-
liticos que operan en el seno de este sistema interestaral,

IL2. Terestorio y soberania

Jean Gottmann (1973: 16} ha descrito ios orfgenes del concepto de «rerrizorion,
La patabra deriva del latin y al principio designaba a la zona que rodeaba a una
ciudad y que estaba bajo st jurisdiccidn. Se aplicaba a las cindades-Estado del
Muando Clisico y resurgié en referencia a la jurisdiceidn de Ias ciudades medieva-
les iralianas. Nunca se aplics a todo cl Imperio romane o a la cristiandad medie-
val, que tenfa pretensiones de universalidad. Fl cterritorios supone wna divisién
del poder politico. En su acepcion moderna su aplicacion a las ciudades ha que-
dado anticuada; ahora se aplica a los Escados, El territorio s la tierra que pere-
nece al que gobierna un Fstado. Este significado se remonta a 1494, aproximada-
mente al momento en que nace la economia-mundo,

El significado moderno de «territorios estd muy ligada con ¢l concesto legal
de woberanfar. De hecho, asf se le puede distingair de la definicién original de
sciudad-Estadon. La soberania sapone que hay una autoridad final y absoluta cn
ung comunidad polftica {Hinsley, 1966: 26). Bste concepro no se desarralié en el
mundo griego cgsico: los territorios de las ciudades no cran soberanos, Hinsley
encuentra ese concepto en el Imperio romano, asociado 2 ka autoridad absoluta
que tenda el emperador sobse el Imperio. Es un dominio palitico personal, que no
tiene un vinculo terricorial explicito, dada la pretensién de universalidad def Im-
peria. Este es ¢f concepto que pasé a la Europa medieval en <f derecho romano ¥y
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¢l primer «mapa politico mundial.

gue ha perdurado en
. una reina como al
jpadatismo no era un s

Fl territorios seguridad y oportunidad

3 imer mosaico de territorios soberanos fue consecuenc1a_d1rec*fa d:& L;si ([{{i:;
ras orig das a rafz de Jas guerras religiosas que hubo en Buropa tmsl
Euliiﬁ‘q Orilgsl%?()r?:r;rl'éférma, La cuestién politica crucial del z}:iement}éoeézl (;Lf;gt;
b(;irir:{;&dyy ¢l orden, que brillaban per su ausencia, y]%s%‘;){ali?cf;;cpm o
5 1a solucién al problema de la seguridad (Herz,. 257). Bl ¢ pro lega de
C‘O;Emnfa fue respaidado por upa suerte de «coraza resistenter Grrrt)ra:glﬁp r dife-
;c(-)me; clementos defensivos que conversfan al tczr;tc?_irm! f;;clnntg)e&r;cp;mec gén o
éjércitos enemigos, convirtiéndose dc‘c’ste rrnafio en el ele nento de proteccion ce
finitivo, Herz {1957} da una expl]gcmn técnica a L?EZ} ‘s_m, i6n de acongecimien
- Ia revolucién que supuso la pélvora en la guerra hizo q < (1' nurallas de s
::(i}jdades se quedaran anticuadas, de forma que la «coraz,(g ; e w; Lg‘;g';das e
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tamlfc;xﬁ?gig:ncs de ha formacion: del Estado modcrr}o, pero s:ilvoe ;ii:?iletxeiﬁs
o tal, Tilly (1975) inooduce otros factores en la «supelzx ; b‘}fi de esos
%aa?ir;f aﬁc_f;:li sistema interesiatal: la seguridad proporciona 1.2113{ estabi 1coam o L
‘: : ) ’ 4 i1 q BT .
(é;:ilos gz:cu.rses de un terrivorio ;}}lﬁdﬂ] mo.vﬂzziqrac cic L}{lnrrg;cic; Eé;;rqui o
de forma ral que ¢l Estado ter;'lto_nai se asocia a la a}?alicu;sms V‘Sus oy g
soluta en Europa con su burocracia cent'raiimda, suls zmgu e gi;g§n1;{5_111u11d0 ‘-
itos. Sin embargo, desde el punto de vista de{ andlisis de los sistem: -mundo te-
nern, ir mas alli de esos factores «politicos». Para ello, nos as?
X : L . a1+ e > -
?‘eTt?;a(flll;le(l‘)Tﬂ, que sefiala dos func_i{mes bisicas d?l VEsmmdoi tﬁlr%tolzfii r.ltsg:rgism_
51(21 y oporrunidad. La primera se relaciona con los ogigenes del sistem
; H : M -
tal v Ia segunda con el incipiente mercado Tnllnéial' s distntas oportunidades a
La aparicién de la econor;ila«nmncli_f} pf;pgg;{‘;g;;} distintas oo
3 sgart e distintos lugares. Lin ren a economia-mund
i}* S PTC‘S;K; Q\?(/e?iierstein (1974%1; 1980a), los pr_mcxpalcs grupos (:éu.c lwn;iiilta:
;Src:;l{)(t);nE;z' ventajas cn el nueve mercado mundial eran, [%or }111113(1 g}l,mc:l: (19(78)
E}iemes agricelas y, por el otro, los comerciantes qr.l‘)fmoise.{ f?;réo S
este conflicto estd en relacion directa con la aparicion de: B
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que la aristocracia terrateni i .

o e Soggirtcnat_cmeme renunciaba a sus derechos medievales

el apoyo d terrate_l:lli;z(; ;oratfla la naciente clase arbana. Pero esa ali;ﬁ‘zq Sembio

| _ onta  na . sa alfanza inicia] d.

jar paso a otra «politicar rr{{s f]e;lill;i‘;ostmnges o ﬁstado Hon compen qulf {dL

e e nds fle - En un sistema de Fstados ¢ itlvos. 1.

: i s fle : in s $ S com ;

al mismo n.i:flei ue i%? f:n‘aé(;lut. el reconocimiento de la soberania; repa'mmb, i

e megctl;ti“qm; gig o8 \fcinos cil (Erminos econdmicos ])_’m(éljlele o

¢ 2 s el que hemos hablad ima en Jo o

riores. El mercantili ; ! abiade por encima en los capf :

. ismo fue simplen i ! ia d e filos an

tiles de la cludad ¢ . nplemente la transterencia de las poliu g

2 ad comercial al Fsrad itor ‘ D
fles d < istado territorial (Isaacs, 1948: orras

3 , se aumentd la escals as icci o S hy
hasta tal punto que siélcﬁscd!& _C%e las restricciones territoriales sobrl :En e

El surgimiento (ie Hozwmrzc:i en un arma fundamenm? para crear Es‘mzm‘nercm

o surg 1 n mundo mercantilista en el siglo XviT estd lirectar

nade con la hegemonfa holandesa. El E it o rectame

elaclotado con la hegemon ndesa. El Fstado holandés, que surgis a = b
fa rebelion ciud;écq ~ absburgo a finales del siglo xvi, estaba c:onsgt' [ a_écuz &
P By il\O;.(‘:inw::ruales maritimas con und zona «apdm Eiefll'tiu;do o

< ata 3 enie i I W
pata Cefer s cctian que's i)rovcnzc.lmes del continente. Asi pues, era Ln{fe

e anay b o corricnte pa;‘i aquella época, porque estaba c{irigid{;’ ar ormer.
una forma implacable 2l ﬂsb'. “n pocas palabras, empleaba medidas ecoﬁém;?mcr“
una forma Implacable o ;}eto ;I{e 1:11)cremmtar la acumalacién de rique e

e actuales, Hlevaba a cal Lt ‘ o,
e ey : | a cabo politicas de desarrollo Smi

e -b{? stado que lo hizo. Por ello ofrecia ur 1 ot sleornntin,
que giraba en torno a a economfz en | o o oat <o (o eernativa
e e s a en lugar g{e la radson d'étar radicional que |
S hancapié en I pe sup‘ﬂ! a guerria v la gloria del rey (Boogman, 1978) F!ilﬁs ita

¢ andés so que el sistema- 1 . 16 come

gel Bsrado heland, ‘ stema-mundo moderno se consolidd
e e 2:)1 H’cg%z los otros Estados a la conclusién de que C‘;S{Glidﬂ_ CO?G
‘ a Hlegar los ocro ] : 2 prec -
e oo é’?{i:il mi‘s} compleja que la propia de una <<aémltm§s(t1§§ o
de propiedade scalas. Bl mercanrilismo fue Ia =G i g
ropicdaces 4 gran escala. . a consecuencia gue se derivd
. n a hegemonia holandesa (Tabla 3.1 i g

. %Ll mercantilismo partfa de la premisa d e < ‘11 1; 1 aon, 1958,

o mercantdlismo de . isa de que cada Estado tenfa que a ars
delan y): . gomerd(i ;nf):rcado‘ mundial que le fuera posible, &esaréii'l;xfl%d?m} *
Justtia y 43 comerdie dec,chensa_s de otros Estados. Ef poder del Fstado de Zﬁdl’r .
2 eLiondo, dd & req?éxét(r:le;cantlilsgno. La naturaleza exacra de fas poligcas S;:

; os Esta specto al mercado mundial i il -
fos distincos L ecto al m nundial reflejaba el equilibri
o e re;sesfde llos rerratenientes y los de los C(J)merci mimh?rm e P
Consiguieron délln;iqd 31. L:im_admamente en Furopa Orienral, o qusc )1’23'(}?{’1716}05
perializaciin del dr (Fj} 1e:;ar qL;c L_os holandeses se hicieran con cﬁ dorrfi(;'a ?;E

0. En el resto de BEaropa se dab i i N

comercio del Bl ] faropa se daban diversas siruaci :
‘ ‘ ; : as situaciones: ¢ a
fera los comer qeéﬁrt;sifntl%ml(m(’{c_scs tuvicron en general mds éxito f%;:" g
biée en Franci Ci m;:ﬁ;{)gép{o‘hgas acuslajamenre mercantilistas niulragfcuzl?;—
ooy s and ~otbert —el denominade colbertismo— ir de
s o de € ado colbertismo— a partir d

01 3.5 s 108 C2S0$ CSIA 11t i0 tica cco.
poor tlaba 3.1). ; sta fueva preocupacion por la politica ec
o e S;'iutpgr{or ala ‘d§ las c:mgiacics era producto depi Eqmgs }tl “L'['l ool
F s i e a;qilf.dompctmvo. Fl Estado territorial era fa premis: t‘-ﬂ-lgOH?ll

a seguridad y el orden, la oportunidad y el mercmtpil' s sobrel
antilismo.

Las i i
oberania como capacidad internacional

. . l - : H 1 };: {
i,i LEITHONO 8 iﬂ p%al.&folma I)( ra tll{dbi Ll e dilia
- . é é
ot6 ‘ : ar relaclones mternacionales; la soperania
(=3 - R 085 & HOS. «i A SODera i t b (’ a el
g | 3 regla pasica dL ’. 3
torga la le (183 Uéad E 1 £CrIin: SCINCE § d 5 i}LI a2 ¢s l..{ AS

175

g5 Firaidos tervitoriales

rclaciones ingernacionales porque pone de manifiesto cudles son tas entidades te-
qitoriales que sO% adecuadas para participar en el juegoy (James, 1984: 2). De ahi
que 1o rodos los rerritorios sean Estados soberanos.

Antes del sighe XX cuando todavia habla algunas zonas fuera de la economia-
gundo, a las entidades potiticas de la «region exterior no ¢ les reconocia ningln
Jerecho politico. Ni a los iroqueses en América del Norte, ni a los zulties en
Africa del Suz, ol a los maratas de la Tndia central s les reconocia comp ATtOICS
fegitimos en ol sistema interestatal. Fsta siuacion (vo como resultado que sus te-
ctotios estuvieran disponibles para incorporarse a Esiados soberanos en expan-
qon. Smally Singer (1582) denoniinan extrasistémicasy a las guerras que s¢ oro-
a regién exgerior. Por consigu'iente, ese imperialisma forma! fue una

dujeron en |
de vista del derecho internacional, porgue vio-

cevidad legftima desde el punto
Jaba soberanias no reconocidas.

Al igual que ecurtia en el pusado, @MpPoco ahora es posible ser soberano
simplemente prociamand(} la soberania propia. T4 soberanfa nunca es cuestién
de un solo Estado; es un convenio interestatal, porgue {a soberanta sélo puede
existir para alos Estadeos que reconozcan seciprocamente su existencia legitima
en el marco y las normas del sistema interestatab (Wallerstein, 1984a: 175}
Sudafrica declard la independencia de los bantustans de acuerdo con su poli-
tica de apartheid; pero a estas unidades politicas ningdn otro Fstado les reco-
aocié su soberanfa, y nunca Hlegaron a formar parte del sistema interestatal,
Asimismo, la reptiblica que s¢ establecié en la mitad norte de Chipre despuds
de la invasién turca de 1974 s6lo ha sido reconocida pot Turquia. Desde 1945
io habitual es que la aceptacién como miembro de las Naciones Unidas haya
confirmado ¢l reconocimiento de la soberania. Por ello, lo primero que hicie-
ron los Estados poscoloniales de Africa y Asia fue pedir su incorporacién a las
Naciones Unidas como prueba de su entrada en el escenario mundial: Los
nuevos Estados que han surgido a raiz de la descomposicién de la URSS v Yu-
avia han repetido cste Proceso de reconocimiento. En definitiva, la sobera-

20sl
e . . - . .
107105 und Capamdad uﬁerua(:lonal en ia economia-

nia otofga a los terr

mundo.
James (1984) seiiala que la soberania cerrirorial es una caracreristica del sis-

cema estatal moderno gue lo diferencia de sistemas politicos anteriores, En opi-
nién de Wailerstein {1984a: 33) esto &8 esenciak:

fos Estados en la cconomfa-mundo capialista existen en el
qatal, que es la differentia specifica del Estado
ga de 0Tos modos de erganizacioe politica

Ys un hecho que
marco de nuestro sistema interes
moderno, lo cual hace gue s¢ distin
burocrdtica.

ue a veces se buscan entre los Fstados modernos y
| dievales (Portugal, Francia e Inglatersa son
das, en ¢l mejor de los casos, ¥ engafiosas,
os Ulrimos al principio sélo eran «Fsta-
Tin érminos legales, Por-

1 45 connnuidades histdricas
los modos de organizacion poiftica me
los principales ejemplos) son equivoca
en cl peor; ya que, COMO hemos visto, est
dos jurisdiccionaies» y tenian solo soberanfa «intetnar.
tugal en el sigle XIv no era un Estado soberano que operara i uf sistena de Hs-
tados soberanos, como fampoco lo eran inglaterra © Erancia. Efectuaban una
politica diferenic con normas diferentes en un sistema-mundo diferente. La SE)b€~
rania reciproca solo se halla en la economia-mundo capitalista, €0 ia cual los Esta-

dos «mnirany tanto adentro como atuera.
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Reivindicaciones territoriales conflictivas

La puesta en marcha de los principios inseparables del territorio v [a soberaniy
como base del derecho internacional dene un corolario impaoreante: los Estados e
han convertido en los «individuos colectivoss a los cuales se ajustan las leyes. Log
«derechos de los Estados» ticnen prioridad sohre fos intereses de otras institucio-
nes. Este principio estd preservado eu el articulo 2 de Iz Carta de las Naciones
Unidas, que proclama la mtegridad cerriterial de los Bstados miembros v prohibe
la intervencién en sus asuntos internos (Burghards, 1973: 227). Lo cual dy tugar
a otro corolario: el dereche internacional es de naturaleza fundamenzalmente
conservadora porque preserva el siaru gio en el sistema interestaral. Pero va he-
mos apuntade que la estabilidad no ha sido la nerma en ¢ mapa pelitico mup-
dial; se producen cambios cuando las reclamaciones politicas de territorio superan
¢l conservadurismo legal. ;Cémo se justifican?

Burgharde {1973} ha pasado revista a diversos tipos de reclamaciones politicas

v lega a la conclusin de que sélo tees de ellos han influide de modo significative

en la creacién del mapa politico mundial. Son, por orden: «el conerol electivon,
<la integridad territorials ¥ dlas reclamaciones culturales histéricas,

El conrrol efectivo, en cuanto criterio de aceptacitén del derecho que tiene un
Estado a un territorio, se emplea para dar legitimidad a una conquista realizada
por las armas. Tanto en la esfera internacional como en los tribunales nacionales,
«la posesién representa las nueve décimas partes de la leys. A pesar del idealismo
de las Naciones Unidas y orros organismos mundiales, [a polftica de poder sigue
estando en la base de las relaciones internacionales; por ejemplo, nadie discute en
la actualidad Iz anexiéa de Goa al territorio de la India tras Ia invasion de fa colo-
nia portuguesa en 1962. La soberania suele ser aceptada una vez que se demuestra
que se posee ¢l control efectivo de un territorio. Este principio fue ef que aplica-
ron fas potencias europeas para dividir Africa después de la Conferencia de Berlin
de 1884.

El principio de integridad territorial puede emplearse para poner en cuestién
¢l detecho de un Estado que mantiene el control efectivo de un territorio. Las re-
clamaciones geogrificas pueden producirse a cualquier escala. La més Famosa fue
la idea norteamericana de «destino manifiestor, que justificaba la expansién de
océano a ecéano de EE UU (Burghardr, 1973: 236). La mayoria de las reclama-
ciones son mucho méds modestas; actaalmente la mds conocida es la reclamacién
espafiola de Gibraltar. A pesar del conrol efeceivo de Gran Breafia v de los de-
seos de los gibraltareios de conservar su'vinculo con ella, las Naciones Unidas vo-
taron en 1968 a favor de que Gibraltar pasara a manos sspanolas, i hecho de
que Gibraltar forme parte de fa penfnsula Ihérica dio pie 2 fa reivindicacién de la
integridad territorial {Burghardr, 1973 236,

Las reclamaciones culcarales e histéricas son de la indole mds diversa, pero se
pueden agrupar bisicamente en dos tipos. Las reclamaciones histdricas se relacio-
nan con ef derecho de prioridad o posesién en ¢f pasado de la tierra; por ejemplo,
los exploradores eurapeos reclamaban tierras africanas tras haber realizado su
sdescubrimientoy, sin reconocer, naturalmente, fos derechos derivados de fa prio-
ridad de ocupacién que tenfan los habitantes de la region exterior: ;elios no te-
nian soberznial Murphy (1990 hace una descripcion detallada de la base de fas
reclamaciones fundamentadas en la restitucién de las rierras «perdidass, Las recla-
maciones culeurales en general han estado relacionadas con reclamaciones nacio-
nales de territorio en virtud de la «aurodeterminacin pacionab. Nos OCuparemos
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de los problemas que rodean este concepio en cfl capitalo 5. Sin éinlbzllrgo, h]ay[;;r}
«emplo, digno de mencién, de prioridad histdrica que contrarresta :és reclam
X F [+ o o q Ay Pen o
c}ioﬂés cultarales: con pocas excepciones, los Bstados af'ﬁ.ca_nob mdcpein mnlm ma
Cen en la acrualidad las mismas fronzeras que los tersitorios coloniales a 0s qsﬁ
?’m sustituido; a pesar de gue al delimitarse esos territorios se tLlVl?iOl’l en Luan g
‘:)Co apenas, o nada, fas pausas culturales africanas indigenas. Las ron{crflsjj.izaq
qqq or los eurepeos a partir de 1848 han perma{mcuf(?, en gran If‘“.te’ intac {e
%:Lepeq un buen ejemple de cémo <l Conservaduris.n_l? inherente a 51ﬁ€gna fim
restatal logra bloguear los cambios ¢n la conﬁgur}acgon d§§ r?ap;: p(;_; u:qct?on?or
Al T : g a divis Hstad -
i i ; Estados o apoyan la divisidn de otro .
dial. Por lo general, fos nuevos Es | ' . 60 de orro Fuado, por-
: fa ¢ eSTLd integridad del rerritorio q >
e probable ¢ pondrfa en cuestica la ; cllo:
T B e i Biafra intentd separarse de Nigeria
i : ado; por ejemplo, cuando Biafra i separar er
mismos han heredado; por ¢ ) ; b sep ‘ ligeria
en fa guerra civil de 1969-71 tuve poco o ningln apoyo ld(_ ouof_;tséaﬂofnz 1;{3
’ i . A, e . oo <) 1 ; 1 B
nos. Por todo ello no es de extraar el hecho de que jen a actua v
de las fronteras africanas son mds az]mgu}?s cllueéasleuré).peas;) dpos de reclumacio-
ilizacid {ticos han heclio de los diversos k
La utilizacién que los politicos han hec ¢ maco-
nes tertitoriales ha ide variando con ¢l dempo. Asl, d ilmtgc’ie d’e Ve[:; mlieﬁ-
1919 sucle interpretarse como el apogeo de la m;tode(tierllnmacu()in nacion g .
. sche 5 se ha ds ¢ denomina «la pro-
‘as que, seglin ar Murphy, desde 1945 se ha dado lo qu ; la pre
tras que, segin arguye Murphy, de 0 <ue denomina «a pro-
i ié 1 justificacid 1) 1990: 534). Se trata del mismo princip
liferacién de la justificacion histdricar (194 ) @ del mismo principlo
- restitucic e relaciona con fa propiedad privada. A juicio de Murphy, e
de restitucién que se relaciona con la p l : 7 oy, est
| i ifori al: sras formulaciones
iparacid fad v territorio se remonta & las prime :
equiparacién de propiedad y O e it o s
echo internaci iglo xvi, v, segin sefiala, se
det derecho internacional del sig] ‘ n i convettido en algo
; iz ~"las Naciones Unidas han declarado dlegales rodas
de especial relevancia desde que las Na s ! legales todas
; s L (5 sivase. Fl argumento de fa restitucién p
Jas guertas menos las «guerras defensiv o de én puede
: justi 16 erra ¢ ar, como demostro
ilizarse hicac ¢ que upa guerra es «defensivar, ©
utilizarse como justificacién de qu ‘ fensivay, como demostrd
: ace a Irdn y . Murphy estd de acuerdo en g o
irak cuando aracéd a Irdn y & Kuwait i que es probal
: i i fticos ¢ erritorios encubran
as jus = aducen los politicos en busca de bra
que las justificaciones que  bu errliorios encubran
ivos; esar llo, pone de manifiesto que ¢l arg ;
otros motivos; pero, a pesar de ello, pe N  cl argu
rico realmente influye en la configuracién geografica de las rcfciam;llc;?:;;q -
reras afri las agresiones iraquies so nas 5
Los casos de las fronteras africanas y las agres iraq : ues-
tras de la conclusién fundamental de este debate: la fmmauic’ﬁr.z éﬁ(]é ma;gaﬂ 1?0;?1; <o
mundial ha sido consecuencia, en dltima instancia, de la po utlcaFlg pG_tc;iG.d ur
mapa de la configuracién cambiante de gangdoy;s y _pf:rdeéo:es.l Lllir; d{; iaspéoq
i atafor : anfa una justificacidn, pero ning fo
orciona una plataforma, ia sobera ero ningun: o
Eonstituye unf defensa apropiada para un Estado contra las acz:;_o?es de polit
de poder de un rival empenade en eliminarlo del escenario mun lla . A
Antes de que dejemos ¢l tema de las reclamaciones territoriales en C{)}g p1 s
cia debemos aludir a la importante cuestién de fa sg})erarilz{l)mariun'zfgl Ns{lar 82
tas Naciones Unidas elaboraron una nucwéa Ci)nvﬁxc~1(1)n d& hsj;zc; 1((; 55604 Blaii{e
i al ; - Estados Unides. :
fue firmada por 159 paises, pero no por £3 nid ner (I y ase
(1987) puchen servir como referencias para un andlisis de la geografia politica
la nueva ley.

IL3.  Fronteras y capitales

is i antes para entender ¢l
Si territotio v soberania son los dos coinceptqs 1lnas ;mgorg{r;{:;gg;; s
i ial, las fronteras y las capitales son ios dos ¢ S
mapa politico mundizl, las fronter _ on e ementos que mis
dengzm%am nuestra atencién. Durante casi toda la historia de fa econo
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la mayorfa de las personas rara vez tenfan una experiencia directa con el
las actividades cotidianas se sucedian sin apenas iaterferencias por p;l;rte de ¢
Las fronteras y las capitales constituyen las dos excepciones principales a esrf&-t?'
gla; unas y otras se relacionaron con la propagacién de dos nuevas form%{s IdL-
comportamiento (el contrabando y fa diplomacia), y acabaron por originar dos t'(
pos peculiares de paisaje politico. FI mapa politico mundial ofrecta «oporeunid ;
des» diversas a los empresarios e intermediarios ¢n su biisqueda continua de ber .
ficios; una de esas oportunidades consistia en comprar mercancfas baratas enlei
territorio de un Estado y venderlas caras en otro, evicando pagar los derec‘hos de :
aduanas al pasarfas de uno a otro. El contrabando fue una facera importante cif[
capitalismo desde los mismos inicios de la economfa-mundo y significaba la Cort‘
tnuacion de las priciicas fraudulenras tradicionales de los comerciantes gue nli
pagaban lqs impuestos aduaneros de las ciudades (Braudel, 1984). Las ll*lueV;::
fronreras dieron paso a un mosaico de mercados mds grandes y a varios niveles de
tMpuestos; por anto, no es sorprendente que los contrabandistas hayan enrrade
en el folclor de las dreas fronterizas de lu economiz-mundo. Por ot parte, nos
encontramos cont los diplomdricos en las capitales de los nuevos Fstados. Fra caro
sobrevivir en el sistema interestatal, y Ia costumbre, propia de la Europa medi(:\(/ai
é.e, trasladar el Gobierno con la persona del 1ey tuvo que dejar pase a una ubica-
cion permanente. Ademds los Estados principales def sistema necesitaban para la
toma de decisiones en diferentes dmbitos, obtener toda la informacién ;)r)gible so‘w
bre las actividades de sus rivales. La diplomacia nacié cuando los gobiemc;s envia-
ron representaciones permanentes a las capitales de sus rivales,

Con el dempo las fronteras y las capitales se convirtieron en los dos lugares en
cuyo paisaje se vela la huellz del Estado directamente impresa. Los paisajes fronte.
rizos, con las aduanas ~—y los controles asociados a ellas—— ¥ ka variedad de estruc-
turas defensivas, han pasado a ser lugares caracterfsticos del mundo moderno

Asimismo, fas capitales han llegado a representar simbolicamente a sus Estados,

con una serie de imporrantes construcciones arquitectdnicas distintivas. En las

fronteras y en las capitales tenemos dos de los productos mds explicitos del sis-
tema interestatal, . \

No podemos entrar en detalles sobre fa variedad de los limjces v fas capitales
que han surgido al irse haciendo el mapa polftico mundial. En lugar de ello, va-
mos a describir varias tipologfas de estos dos elementos en la medida en que s re-
facionan con cl funcionamiento de la economiz-mundo.

Estadq,

¥

Regiones de frontera y limites fronterizos

{,a/s regiones de frontera v los limites fronzerizos han sido probablemente el tema
mds popular en fa geografia politica. Sin embargo, en 1963 Pounds ya observaba
un descenso del interés por ese tema, que reflejaba la disminucién de fas disputas
fronterizas en las dreas donde mds se habfa desarroflado ia geografia polftica: Eu-
ropa y América del Naree. Esta situacion supone un contraste con la ;3rimcrz‘1 mi-
tad del siglo 3¢ en Europa, en la que las cuestiones fronterizas ocupaban un lugar
central en a politica internacional, Adernds, muchos de los prifmeros geégréfosbée
este siglo {por ejemplo, Sir Thomas Hoidich) participaban en el trazado de las li-
neas fronterizas y <t levanzamiento de mapas de la divisién imperial de la perife-
ria. Asi pues, fa preocupacién por los limites fronterizos ha aumentado y dismi-
nuido segin variaban los inzereses de fos pafses del centro. Bvidentemente, las
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cuestiones fronterizas contindan siendo un ingrediente vital de la politica fuera de
Furopa v de América del Norte, En los trabajos de Minghi (1963), Jones {1959)
v Prescott (1965) se pueden enconirar buenas referencias respecto a las primeras
obras sobre los limites fronterizos. A continuacidn reinterpretaremos desde el
punto de vista de los sistemas-mundo parte de esta vasta cantidad de macerial.

En este tema se suele empezar por distinguir las «regiones de fronteras o «fren-
tes pioneross (fromtiers) de los imites fronterizos» (boundaries), algo que es pre-
ciso hacer porque esos términos suelen urilizarse indistintamente. Kristof (19593
se vale de fa eiimologfa de cada uno de los términos para deducir le que los dife-
rencia. La expresién «regidn de fronterar ¢ «frente pioneror (frontier) procede del
concepto de «al frente», como si fuera la «punta de lanza de la civilizaciéns, La
expresion elimite fronterizor {bomndary) procede de «limiter (bound), que implica
un limite territorial. Por consiguiente, la regidn de frontera estd orientada hacia
fuera y ¢l limite fronterizo estd orientado hacia dentro. Un limite froncerizo es
ura linea definida de separacidn, mientras que una regién de frontera es una zona
de contacto.

Estas definiciones encajan bastante bien en el esquema analirico de los
sistemas-mundo que ya hemos descrito. Una zona fronteriza es el drea entre dos
sistemas o entidades sociales. Ln ¢l case de los imperios-mundo puede situarse
entre imperios-mundo o yuxtaponerse con minisistemas exteriores; los ejemplos
cldsicos son las regiones de frontera de China y Roma. Aungue en ambos casos
construyeron murallas entre su «civilizacidny y los barbaros, las murallas sélo for-
maban parte de una zona fronteriza mds amplia. En la Gran Bretafia romana, por
ejemplo, la «muralla de Adrianos sélo formaba parte de las fortificaciones de la
zona militar de las tierras altas, o regidn de frontera, que separaba el sur vy ¢l este
romanizado del norte y el oeste no romanos. Coando surgié fa economiz-mundo
aparecid una regidn de frontera entre este sistema y los sistemas a los que iba su-
plantando. La historia del imperialismo es la de los intentos de hacer avanzar las
regiones de frontera de este sistema-mando nuevo; lo que dio lugar no sélo af
«c%ésico» Qeste americano, sino también a otras regiones de frontera similares en
Australia, Africa del Sur, Africa del Nerte, el noroeste de la India y la Rusia asid-
tica. La regidn de frentera rerminé cuando el sistema-mundo quedd cerrado 2
principios del sigio x%. Ahora vivimos en un mundo con urn tinice sistema, de
modo que yz2 no quedan regiones de frontera: ya son s6lo un fendmeno de la his-
toria.

En todas partes las regiones de frontera han sido sustiruidas por los limites
fronterizos, que son un componente necesario de la soberanfa de los territorios,
va que fa soberania debe terer limites: un mundo de Estados soberanos es un
mundo dividido por limites fronterizos, Por tanto, los limites fronterizos son un
elemento esencial de la economia-munde moderna. Pero es evidente que ef pro-
ceso de creacidn de los mismos es muy distinto en las diversas partes de la
economia-mundo. Jones (1959} sefiala cinco clases de limites fronterizos: «natu-
ral», «nacionals, «contracruals, sgeomérrico» v sde politica de poders. Esos tipos
no son mutuamente excluyentes; desde nuestro punto de vista, por ejemplo, po-
driamos decir que todas lag fronteras reflejan la pelitica de poder de sus producro-
res respectivos, No obstante, constituyen conceptos ttiles que, como Jones es ca-
paz de poner de manifiesto, reflejan fas diferentes ideas acerca del Estado en la
economia-mundo en desarrolio. La idea de limites fronterizos «narurales» es pro-
ducto de Ja notable fortaleza del Estado francés (en la Europa del siglo xvin) y de
st utilizacidn de la nueva filosoffa racionalista para reivindicar un terricorio «parurals

2
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mayor {Pounds, 1951; 1954}, En cambio, Iz idea de los limites fronterizos «

cionaless es la reaccién alemana a las ideas expansionistas francesas, .Ele;nin? -
mos esta reaccion can més detalle en nuestro andlisis de Ja «naciéan mas adelq[ r§~
Estas dos ideas son racionalizaciones de ciertas acticudes de politica de pode;‘c}{?}.
cenro y la semiperiferia de ls economia-mundo, En la periferia, asimismo si] :
gleron dos tipos de limites fronterizos. En los escenarios no competitivos dei’s}ﬁir—
XIX, como la India ¢ Indochina, los limites fronterizos reflejan la expansién degO
Estado del centro a expensas de formaciones sociales precapitalistas; ahi es don:in
se extienden las regiones de frontera para convertirse posteltiormel’zté en ll’micze
fronterizos. Al final, se consigue fijar los limites cuando los territarios de dos pgf
i_ﬂnclas'?mpzemn & ACErcarse; Pero, en ocasiones, esta situacion puede causar iy
formacién de un Estado «tapony en la periferia, como en los casos de A% anisdn
(e‘ntre .Rus_ia y 1a India briténica) ¥ Taitlandia (entre la Indochina francesagy 1'1\ 1:3
dia britdnica). En los escenarios competitivos los limites fronterizos suelen ser
mlzf:h(} mas arbitrarios, porque reflejan los acuerdos contractuales entre los com-
petidores. En estas dreas es donde hacen falta limites fronterizos «claross para evi-
tar que s¢ produzcan dispurtas, de modo que fo normal es que esos Himites fronge-
rizos se gdapten a accidentes Hsicos, como rios, ¥ a veces no son mds que Hneag
geométricas trazadas normalmente sobre la longitud o fa farirud, Ejeraplos de es‘té
tpo de limites fronterizos «eontractualess son los limites froncerizos occidema\ies
de BEE UL ‘al aorte y af sug, a lo largo del paralelo 49¢ N y ¢f rfo Grande, res ecti-
vamente, El escenario mis competitivo de todos, Africa a Anales del !sigg XIX,
tiene los «fimites fronterizos internacionales mds contractualess, Allf los ccnce(:
tos de Hmires fronterizos «naturaless o «nacionaless no venian al caso, p;msto qic
los grupos émicos v las cuencas de los réos estaban divididos, en abierc contraste
con los procesos de formacién de fronceras que’'se estaban produciendo en el cen-

tro. Una vez mds 1108 encontramos con procesos diferentes en el centro y en fa pe-
tiferia, lo que construye el selfo distintivo del enfoque de los sisternas-mundc

Las capitales como centros de control

Uno de las caracteristicas de fas dreas nucleares es que la capizal del Estado suele
estar situadla en ellas. Parfs v Londres son claros gjemplos de ello, Por este motivo
algunos gedgrafos politicos distinguen entre capitales «aaturaless v «artificialess
siendo las primeras las que se encuencran en dreas aucleares, Como Spate (3942),
seiialé hace tlempo, hacer una distincidn de este tipo ¢s no haber comprendido la
naturaleza de la politica en nuestra sociedad. Londres no es mds natural que Can-
berra: ambas son frato de decisiones politicas, aunque en horizonges temporales
muy distintos. Space descarta, con razén, esa vieja dicotomia; pero se refugia en
un enfoque analftico que no es mis que un estudio de casos, y aunque los estu-
dios de casos son de gran valor para comprender ¢émo son las capitales, no son
suficientes para entender en su conjunto el papel que tienen esas localidades en el
Hstado territorial. Al fin v al cabo, son el centro de control del territorio, el centro
dende se roman las decisiones politicas, ¢l centro simbélico del Esm{i(’} y & me-
nudo muche mds. Ademds de la complejidad que sefiala Spate y que le Héva a su-
I:}rayfqr sus chiferencias, hay similitudes imporrantes de fas que nos ocuparemaos a
contnuacion,

Muchos observadores europeos han destacado gue Washington es una capiral
poco corriente porque no es una de las ciudades mds grandes de su pals, Estados
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Unidos. Lowenchal (1958} lega al extremo de denominaria [a «anticapitals, por-
que refieja la inicial pelftica revolucionaria cantimerropolitanay americana, Hen-
rikson (1983) ha hecho una revisién de la literatura cientifica sobre el tema v
llega a la no sorprendente conclusion de que tiene un sesgo eurocénirico. Al igual
que Spate, Henrikson no encuentra justificacién de ningtin tipo para considerar a
Landres v Parls «modelos ideales» que el resto def mundo deberfa imiar. En lugar
de ello, Henrikson distingue dos modelos de capital: la europea, que es el centro
de formacién de opinidn del Estado y que controla las esferas econdmicas, cultu-
rales v politicas, v la americana, que es ¢l centro wensibler especializado en poli-
tica. Fifer {1981), por ejemplo, se refiere a Washingron DC como a una «iudad
de empresa» (company town). Henrikson es mds poético y la describe como sura
cindad pequefia, acogedora, de aleance globals.

Sin embargo, no todes los casos estdn incluidos en estos dos modelos. En un
conocido articulo, Mark Jefferson (1939} describié una ey de la ciudad pri-
madar, segdn la cual la capital de un pals siempre es «desproporcionadamente
sranden. Esa ley vencajar con el concepto europeo, pero no concuerda en abso-
ﬁ;to con el concepto americane; la razén por la que se sigue mayendo a colacién
es que resulta certa en el caso de muchos paises de la periferia. En la mayoria de
fos Estados asidricos, africanos y latineamericanos la capital es realmente primada:
Buenos Aires, Lima, Dar es Salaam, Dakar, Yakarta y Manils, por nombrar sélo
dos por cada continente. Esto no deberfa interpretarse en el sentido de que siguen
el «modelo europeor para definir su capital, dado que su posicion es muy dis-
tinta. De igual modo que descartamos el medelo de drea nuclear europea para los
Estados periféricos, tampoco aplicamos el «modelo eutopeos a ta mayorfa de las
capirales periféricas. _

Podemos cencitiar estos problemas de definicién y profundizar en nuestro
andlisis de las capitales wtilizando el andlisis de los sistemas-mundo. Desde este
punto de vista, hay tres tipos de capitales: primero, aquéllas que son fruro de los
procesos de cenrtroy segundo, las que resultan de los procesos periféricos; y ter-
cero, las que refleian las estrategias politicas semipertféricas. Definiremos estos
tres tipos por orden.

Las capitales que surgen de los procesos de centro son lo que Henrikson llama
el modelo europeo. La aparicion de este tipo de capitales forma paree de los pro-
cesos econdmicos iniciales en virtud de los cuales Europa se convirtid en el centro
de la cconomia-mundo. La competicién mercantilista durante fa onda logfstica
hizo que la vida politica se complicase mucho mds, especialmente er la capital
histérica. Alll estaban ubicadas las nuevas burocracias y aquellas ciudades crecie-
rort rdpidamente hasta dominar sus territorios; se convirtieron en los centros de
control politico que intentaban orientar a la naciente economia-mundo en la di-
reccién que mds le conviniera al territorio dominado por cada una.

En cambio, en la periferia surgieron ciudades nuevas, o crecieron determina-
das ciudades ya existentes, en lugares donde resultaban dtiles para fa relacién de
explotacidn centro-periferia. Lo normal es que fueran puertos que tenfan cone-
xiones directas con el centro. Eran consecuencia de procesos periféricos, y a me-
nudo se les ha comparado con «bocas de aspiradoras que succienan, por asi de-
cirlo, las riquezas de fa periferia. En ¢l imperialismo formal, el control politico se
asociaba a este proceso, de forma que estas «ciudades parasitarias» se convirtieron
en «apitales Coimiaics». Muchas conservaron su estazus politico despuds de la in-
dependencia v siguieron siendo fos ejemplos mds extremos de las ciudades prima-
das de Jefferson.
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Pero no rodos los centros coloniales administrativos han continuade siendg
capitales. Algunos gobiernos se han apercibido del fundamento imperialisza que
tenfa fa capital que habfan heredado v han situade su «centro de controbs en g
pazte. Este forma parte de una tderica semiperiférica consciente para romper Jog
lazos centro-periferia, que simbolizaba la antigua capical y que se flevaban a cabg
a través de ella. Frecuentemente se CXPICSA COMO Una reaccidn enacionalistas,
puesto que fas capitales se trasladan, desde la costa, tierra adentro al primitiyg
anticleos de una formacidn social anterior a Ia economia-mundo. La reubicacién
de la capital rusa constituye un buen ejemplo de este proceso. Cuando Rusia se
incorporé a la economia-mundo, la capital se traslads desde Mosci 2 un empla.
zamiento virgen junto al mar Balrico donde se construyG San Petersburgo com
una «ventana @ Occidentes. Después de la Revolucidn [a capitalidad volvig 4
Mosca, va que ef nuevo régimen soviético abandond su ancerior estrategia orien-
tada haciz el exterior, en un iatento de acabar con los procesos de perifetializa-
cidn del pasado. Otros ejemplos parecidos de reubicacidn son: el paso de fa capi-
talidad de Estambul a Ankara, en el centro del tertitorio tarco; de Karachi hacia
el interior, a Islamabad, en Pakistin; de Rio de Janeiro rierra adentro al centro de
Brasil, en Brasilia, y acruabmente Nigeria estd rrasladando sy capitaf desde ef
puerto colonial de Lagos hacia ¢ mterior, a una ubicacidn aueva, en Abuja, en
el centro de Nigeria. Fstas politicas de reubicacién de la capiral han sido moneda
corriente en Africa {Best, 1970; Hoyle, 1978; Potts, 1985). En rodos los casos
podemos interpretar que fa reubicacién forma parte de una estategia semiperifé.
fica que intenta que desaparezcan pota a poco E]os procesos periféricos que opera-
ban en el pais.
Esa estrategia semiperiférica tiende a originar lo que Henrikson denomina el
modelo americano de capital, a todos los efectos ung «iudad de empresas poli-
tica. Ef caso de Washington también es consecuencia def intento de evigar I peri-
fetializacién cuando se crearon los Estados Unidos de América; representa el do-
minio de fa «polfrica nacionaly sobre las necesidades de [a economia-mundo v ha
constituido un modeis para otras capitales federales, algunas de las cuales ya he-
mos mencionado. En paralelo con ¢ compromiso entre los intereses regionales
del Norte y el Sur citemos los casos mds cercanos de Ottawa {entre ¢! Canadd
francés —Québec— y el inglés —Ontario—) v Canberra {situada encre las dos
ciudades mds grandes de Austialia, Sydney v Melbourne). Washington, Otrawa y
Canberra represenzan parte de una estrategia que consiste en movilizar rodos log
recistsos de un nuevo territorio para la competicion en la economia-mundo.

S resumen, por tante, podemos distinguir tres tipos de capitales que reflejan
los procesos de la economia-mundo: los proceses iniciales de centro en Europa,
que dan legar a «ciudades primadas»; los procesos periféricos cn Latincamérica,
Africa y Asia, que dan tugar también a «ciudades primadas, y las capitales que se
han desarrollado como parte de una estrazegia semiperiférica consciente, que, por
fo general, se encuentran en Estados que E'?ueron semiperiféricos en el pasade o
que lo son actualmente,

Antes de dejar el tema de las ciudades ¥ los Estades, podemos aludir breve-
mente al tratamiento que vamos a dar 3 las cludades mundiales en el capitulo 7.
Las ciudades mundiales son ciudades con un papel transestatal importante en las
condiciones de globalizacién actuales. Los procesos que hemos descrito mds
arriba hacen que ef potencial de las ciudades capitales para alcanzar ¢! estarus de
ciudades mundiales sea muy diferente. Las antiguas ciudades primadas imperia-
les de Londres y Parés se han convertide en ciudades mundiales principales,
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i iperiféricas b jado otras ciudades capitales
i S esirate -miperiféricas han deja as ¢ s cap
as que las estrategias semig dejado o udades capirales
miergrseculﬁdariqs en tanto gue ciudades mundmies& las pr{;}cg%g;rgﬁ; a;iesyd
il ‘ ; Ii ssnectivamente, Nueva York, d-
Canadd : espectivamente,
FE T, Canadd v Australia son, r T va ) nto y Syd-
EE UEvg’dememen{e, estas Gltimas no deberfan menospreciarse e:fn;ﬁgg éégl o
H?&Eic& de los sistemas-mundo sélo porque no sean los censros fo

der del Estado.

Las divisiones administrativas del Estado

$ . - a politico mundial
Es posible que las capitales sean los centros de control del mapa polic .
itoriales, desde luego,
ero los Estados territoriaes, - 0 o Jas cludadles-
]%(s:i'zdo del pasado. El territorio entre la capital y Ia frc_);llterzelnciil E]isstterrimrim o
i g esde el centro, porque, senci ¢
conrrelado del rodo desde : e cillame rritorios del
S-}&{(éma interestatal han tenido un tamafio excesivamente gr ande d}’)a'f{;ggj 1§ o
- ién central tan elemental, Los territorios han tenido que ser ivi {L;Ja L
“ H " 5 1 P 11 2
fd{r:idqd defegada en agentes del Estado en las comunidades y regiones

no son ¢l equivalente de las ciudades-

ol ivisiones regl 5 -ales de sus an-
Capgn Europa los Estados heredaron las divisiones regionales y locales de

ecesores medicvales. En Inglatersa, por ejf:mg)lp, {os «shz?fes» o' C?iid&i{();l emgjzg;
L;{;SSZECEO las zonas que controlaban los sheriffs (uné sj/azre cré la Ju:fgsc jjicg);emn
r 7). En Francia los i s de territorio del perfodo medieve ]
e lf r\:grcli::i}:c)i" iiréczﬁi}izig:ss subestatales que i%}en;’an diferen;es_graélf)s
fiugfﬁ . t%iij‘dgiint;‘al. La revolucidn politica dio oportunidades para Ellﬁ:ll;lélr 1;12
dieviililgz:s tradicionales ¥ para reconstruir la estructura del PSKE{O_ ao i;r:;?i:g zstam
vos gobernantes; de modo que los nuevos limites tenian osl JA,sf os: e
Eil,ef’?bd%\?isiones mas racionales y socavar !as lealtades ti’adllCK_)l}il es. o0 1789
)lgzc;;lad Sieyds trazd uma estructura espacial totalmente diSt}l::ltrl ?ari qu(M rado
;;rancés! en ia que se basan los ac{alales_d_epdmemmts, (1%16 E)]OL rl(])1 :{3;}2 é lumazo {o-
das las instituciones provinciales trgdicloﬁales: se c\rcarob 1;“ fie de untdaces
espaciales, de forma regular y drea igual, que no respera an lo P ones sociales
é\spd'é nteriores. El trazado de estos départements era un ejercicio de ing ria
€l _gsg;acial par:a “rompe,;- las fealtades respecto a las pronyCf;iE an;!:a’guarsémmﬂ
i;lccu()iésr%inuyera atin mas la identificacion local, los ﬁ]ombles dc:’ I:;C%:‘p:; e
aron o i Crencis as histéricas, sociales o econdmicas, que,
el e bissan norkbres de scekdenic Bicos e como i3
por Ciag;;l[?:i:tfgcmas de este tipo se utilizaron pmte'ri'o’rmeniwje{l; otros pf:xssss,
e ben (7 2280 e sl o s e
1931 que establecia nueve regiones, : mbres neutzales ds cuepcas
Ji?zgzaﬁze para (}lﬁbiii[ar el nacionalisme de los_gxqgosdet:gi?;’ 5:{;1_1;;? :jl:; - bero
robablemente la meior muestra sea la reorganizacion de y l;'e['wo diez disues
E)os totalmente nuevos, que hizo <l rey Karol e_n‘19318, co’u(c: L:Lejno o concrero de
dividir las provincias histéricas y ¢raicas tradij{onal S)SG L;fxr;g%w%)_ o hubiera «cau-
sass que pudieran abrazar los rcgion,ailstas {He »llnf .res -3, ;Vi{ar e,
tos distritos recibieron nombres de rios, montafias, y mar o i e e ot 1a
ran identidades regionales nuevas. Estos no son mds qu r{a plos de cmo
administracidn focal y regional c_emrlbl:tyc’ al principio nap cdnico de i
ili‘md -pacién unificado ¢ indivisibles. Estd claro que dwlxc{ir'e~ Sdos o
uz[?:jec:‘cicio géenico neurral sino un princpio politico esencial para to
tados territoriales,
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_ Enun principio los territorios del Estado se dividieron de acuerdo con ob
tivos administrativos y de defensa. Los efectos de esta divisién han per&ur‘J?
hasta el siglo xx. Por ejemplo, las «regiones estdndar de Inglaterra —que lgc ;

ron pensadas como regiones de defensa civil por si habfa una imrasié-ﬂ——E si o
sieado, en la acrualidad, la base de las regiones administrativas de rodos Eoguwie?
partamentos del Gobierno britdnico, a la vez que manticnen el objetivo 1r1{ il
que fueron creadas: si se produjera un ataque nuciear sobre Gran §'5r€tail§)‘; ;:
destruyera las comunicaciones desde Londres y hacia Londres, esas rcgim;csl sle
convertirfan en nuevos elementos soberanos cuyas «capitaless serian centro de
control subterrineos. S

Al aumentar las actividades de los Estados en los siglos X1xX y XX ha side pre
ciso dividir los territorios basdndose en otros motivos ademds de los de ‘adm;niim
tracién y defensa. Por cjemplo, al asumir el Estado mds responsahilidades eéongi
micas y sociales se han creado regiones para Ja aplicacién de politicas especiales
Quizd las mids conocidas sean las relacionadas con la Tennessee Valley Au{i’l{;ria:x;
(‘IJVA} en stt‘ados Unidos y la polftica regional de Gran Bretafa. La régiona}izé-
cion econdmica del Estado tambi¢n formaba parte de la planificacion estatal de
los anteriores regimenes comuaistas de Europa Oriental,

Une de los primeros problemas importantes que tuvo que afrontar ef Estado
cuando sus actividades en los dmbitos econémico y social se incrementaron fue
la ampliacién del derecho al voto para elegir 2} Gobierno. A medida que se avan-
zaba en Europa y Norteamérica en la conquista de los objetivos del lema cung
persona, un voros, se hacla mds necesario poner al dia las divisiones o dim'it();
electorales. Abordaremos esa cuestion en el capitulo 6. Al mismo tiempo cuando
s de'mﬁcrauzarml las administraciones locales, se produjo otra division :1 unl es-
cala independiente de la administracion central y de 1 defensa del Fsrado Abor-
daremos esta cuestion en ¢ capitulo 7. . o

. Las regiones de plancamiento, las circunscripciones elecrorales y los munici-
pios tienen una propiedad en comitn: son divisiones del terricorio del Estado que
no chocan de ninguna manera contra la soberania del Estado. Pero no ocﬁrre] lo
mismo con todas las divisiones def Estadoy; las divisiones federales del Estado v la
particion del mismo tienen una fndole diferente respecro a fas que acabamos de
mencionar. La§ primeras, las federaciones, suponen una divisidn evertical» de ia
soberania, de forma que ésta se «repartes a varias escalas. Las segundas son divi-
siones geogrdficas u «horizontaless de la soberania, que dan lugar a dos o mds Bs-
tados donde habfa uno. El federalismo v la particién del Estado son procesos\ q;m
}Uencn una nnior}tamt;i_a fundame?cai en la creacién del mapa mundial moderno;
o que era un hecho bien conocido por los gederafos icos tradicionales
ahi su dpfcocupacién por la integracii)én deiglsié’;{cf?;\i?l;}tlﬁss :éi:tfllll(;:l:cg:;’s );SLE{:
apartado del capitulo concentrindonos en estas dos cuestjones, S

W4 El federaiismo como la forma politica mis «geogrdficar del Fstado

Desde el punro de vista de la integracién politica se pueden distinguir cuarro gra-
dos de soberania. El primero es ef Estado unitario en donde la soberania no estd
dmé‘uffa. Gran Breeafia y Francia suelen sex considerados los Estados unitarios ar-
quetipicos. En Gran Bretafia, por ejemplo, quien ejerce tradicionalmente la sobe-
zaniz ¢s l2 «Corona en ef Parlamentos, habiéndose estipulado la.preeminencia de
este tltimo. Con la creacién de Iz Unidn Europea, Gran Bretafia y Francia han
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dejado de ser esos ejemplos «ideales» de Bstados unitarios. En segundo lugar, estd
ol caso de los Estados federales, que, como hemos visto, han dividido 1a soberanfa
entre dos niveles de Gobierno: en Estados Unidos los cincuenta estados v ¢l Go-
bierne federal comparten la soberanfa, En los Estados federales la constitucion es
ef documenzo que habilira la division del poder entre los dos niveles. En tercer lu-
war, en las asociaciones confedérales, los acuerdos que vinculan legalmente a log
Pgmados son mucho mds laxes. La diferencia principal con ¢l tederalismo proba-
blemente esté en la imposibilidad de los Estados de abandonar ka unidn federal,
lo que no ocurre en la confederal. En los acuerdos confederales los Estados re-
puncian a parte de su soberanfa en favor de una autoridad supranacional; por
ejemplo, en la Unién Furopea la Comisién ejecutiva toma habitualmente decisio-
nes vinculantes para los Essados miembros de la Uniéa. Sin embargo, fa Unién
Furopea dista mucho de ser los «Estados Unidos de Europar gue sus padres fun-
dadores pretendfan, La limitacién mds importante a los poderes soberanos de la
Unién se produce en las cuestiones de defensa: los pafses constituyentes conser-
van la fzncion bdsica de defender sus territorios. Por tiltimo, el cuarto caso lo
constituye la particidn, la cual se produce en aquells situacién en la que no es po-
sible mantener la soberanfa sobre un territorio. Flistdricamente la particién mds
fumosa probablemente sea la escisién del Imperio austro-hdngaro en varios Esta-
dos nuevos af finalizar la Primera Guerra Mundial,

Federalismo: opertunidad y diversidad

Segdn K. W. Robinson (1961: 3), la federacién es «el mds expresivo geogrdfica-
mente de todos los sistemas politicoss. Por consiguiente, no es de extrafiar que
haya atraido sobre si una gran cantidad de investigaciones de geografia politica
{Dikshit, 1975; Paddison, 1983; Smith, 1995). Por lo general, se piensa que el fe-
deralismo es la mds practica de las fuerzas centriperas de Hartshorne, porque
tiene que ser disefiada conscientemente para hacer f}r)entc a una situacion determi-
nzda de diversidad. Una consticucién abierta a diversas sensibilidades y elaborada
cuidadosamente, que sea percibida como justa y equilibrada, puede contribuir a
fa viabilidad del Estado vy puede llegar a formar parte de fa «idea de Estadon,
como en ¢l caso de Fstados Unidos. El problema que origina la aplicacién del
modelo de Hartshorne es que hace hincapié en la diversidad interna de los terri-
torios, a expensas de las presiones externas para que se produzcan las federaciones.
Histéricamente ha sido ese ¢liimo factor €] que ha supuesto o principal esdfmulo
para que sutjan federaciones; por ejemplc, mientras que Francia e Ingiazerfa
son cjemplos de lz creacién de Estados unitarios en las primeras épocas de la
economia-mundo, Suiza y los Paises Bajos constituyen experimentos pioneros de
estructuras federales, y los dos, en la era de la rivatidad mercantilista, fueron re-
sultado de fa agregacion de cantones y condados con fines defensivos para resistir
a vecinos mds poderosos. Podemos argliir con razén que es preciso analizar mds
equilibradamente los factores internos y externos que hay derrds del federalismo.
Los gedgrafos y los politdloges han tratado de precisar las condiciones que ha-
cen que ¢l federalismo sea la estructura elegida por un Estado; Paddison (1983
105} sintetiza y agrupa en CURTIO CONjUnTos las ideas sobre este tema. Es evidente
ue hay varias y diversas razones, dados los muchos ejemplos existentes de Estados
federados, pero siempre se plantea una cuestién: ha de haber un grupo poderoso
de «arquitectos» del Estado que sea capaz de convencer a los miembros de las sub-
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Desde 1945 el federalismo se ha asoclado con los palses mis grandes del
nando como Estados Unidos, la antigua Unida Sovictica, la India, Nigeria, Bra-
ol Canadd y Australia (China es la gran excepcidn). Se piensa que el federalismo
o ¢l acuerde constitucional adecuado para hacer frente a las diferencias econdmi-
y sociales que conllevan de modo inevitable las grandes extensiones. Pero no

s N ; " ; .
la Grica razéa de las federaciones modernas; por ejemplo, tras la Segunda

ey g8td

(iuerra Mundial, Gran Bretafia y Francia insistieron en que la constitucién de
Alemania occidental fuera federal, porque se crefa que el Estado resultante serfa
mds débil y asi supondria una amenaza menor en el futuro. En este caso, parece
qué nOS eNCONTTAMOS Offa vex Ante la hipétesis del vinculo entre centralizacidn y

despotismo. .
Tera del centro de la economia-mundo, el federzlismo se asocia con Estados

que 2 menudo tienen problemas por su gran diversidad de culturas. En Ia India,
por ejemplo, en ¢l censo oficial hay registradas 1.652 «lenguas marernass. Fl caso

de ka India pone de manifiesto cédmo se ha tenido que modificar el federalismeo

para hacer E‘CIIEC a la tensién que emana de semejante complejidad culrural.

Cuando se independizé, la India estaba dividida en veintisieze estados por una

constitucion federal que separaba cuidadosamente los poderes entre los distinros

niveles de soberanfa. Los nuevos estados eran combinaciones de divisiones admi-

nistrativas angeriores a la independencia y no guardaban una relacion especifica

con la geografia cultural subyacente de Ia India. Todaviz en 1945, antes de la in-

dependencia, ¢l Partido del Congreso solicitaba la creacion de fronteras internas

basadas en Iz lengua, pero cuando llegé al poder cambis su politica (Hardgrave,

1974). Se cred una comisiéa especial para estudiar el tema, que advirid que defi-

nir los estados segiin su lengua representarfa una amenaza para la unidad nacio-

nal, por lo que se optd por estados definidos «arbitrariamentes, que no ofrecian

plataformas constitucionales para los separatistas por motivos lingtifsticos. Pero
esa estrategia polftica que utlizaban los «arquitectos» del Fstado central era peli-
grosa porque los estados federados tampoco ofrectan ningtin fundamento para
una politica popular que pudicra coneribuir a la integracién policica del pais. De
hecho, en términos generales, no se logré que la constitucidn fuera aceptada
como justa ni equilibrada, puesto que dio lugar a una situacién en lz que casi to-
dos los grupos culturales tenfan un motive de queja contra el Estado federal. Pero
pronto cambié la situacién; en 1955 una «Comisién para la Reorganizacién de
los Estados» admitié que era preciso que los estados se ajustaran mds a fa geogra-
fia cultural del pafs y creé una estructara federal distinta, con catorce estados de
base lingiifstica, Esta estructura ha ido perfecciondndose, de forma que actual-
mente la India es una federacidon de veintidés estados que reflejan, en general, la
diversidad culeusal de su territorio. Se ha comprobado que los miedos iniciales
acerca de la unidad nacional del Estado en bucna parte carecian de fundamento:
el federalismo indio ha funcienado como fuerza centripeta. Si se quiere consultar
una evaluacin reciente, puede verse la de Corbridge (1997), que sitda esta fuerza
centripera en el contexto mds amplio de Ja gobernabilidad para entender los mo-
tivos de que este Estado émicamente diverso haya perdurado y es probable que
sobreviva en el fisturo.

Una caracteristica distintiva del caso de a India es Ia facilidad con la que se po-
dian modificar las fronteras internas entre estados: las reformas de 1955 sélo requi-
ricron un voto mayoritario del parlamento federal. Esta situacién contrasta con los
acuerdos federales de los Fstados def centro, en los que las unidades constinutivas
de la federacién no se pueden cambiar tan ficilmente. Esto s un indicio evidente
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de que en fa situacién incia s rompe ¢l equilibrio interno en favor de lag Instit.
ciones centrales; por lo que, segiin algunas definiciones de federalismo, Iy Indiy
quedarfa descartada como Estady federal —Corbridge (1997) incluso e refiere 5
la «mitologta federaly de Ia India—. Peto orros Estados periféricos COMPparten eg,
facilidad para cambiar Iz unidades constituyentes de ung tederacisn, En Nigeria,
por ejemplo, dichos cambios se han convertido en ung estrategia para ef desarroll
ccondmico (H{poru%{po, 1986; Dent, 1995% cuando se tndependizs fen 1963) Nj-
geria heredd un territario dividido en tres regiones administrativag, pero ahor
comprende treintz estados {Dent, 1995; 129}, Aunque esta mudtiplicacign por
diez de las unidades originales no es fa dnica presion para la formacién de nuevos
estados: Tkperukpo ( 19806} senala la existencia, en 1983, de veintinueve estadps
con cuarenta y ocho propuestas pendientes. Cada estado es un «foro para el desa-
rrollos v cada nueva capital del estado un centro de crecimiento econdmico en po-
teacia. Parece un experimento dnico en [z utilizacién de un marco constituciong|
federal para intentar crear un patzdn espacial equitasivo de desarrolio en el que
cada drea tiene lg oporiunidad de poner en prictica su propio plan de desars 1110.
Es una nueva forma de desarrolla econdmico dirigido por el Estado, que nos re-
cuerda una vez mids Jas profundas diferencias entye las circunstancias def centro ¥
de fa periferia. En este caso se trata de un Fstado periférico que wiliza sus acierdog
territoriales constitucionales de una manera muy innovadora.

Hoy en dia el federalisma sigue siende ran pepular como en cualquier otro
momento de la historia: un observador se ha referido incluso 3 «una revolueion
federal que recorre of mundor {G. Smith, 1993: 1). En parte es resultado de jas
reacciones polfricas a Ia globalizacién que se Xpresan en forma de movilizaciones
tocales de cardcerer étnice, En tales circunstancias e! federalismo se usa como me-
dio de manejar nuevos conflictos émicos; G. Smith (1993) proparciona varios es-

tudios de caso contempordneos que resultan sumamente (tiles. Sin embargo, en
el antigne mundo comunista, en particular en by URSS y Yugoslavia, fas feders.
clones han sido victimas de Jas retormas politicas que han llevado 4 I parzicién
def Estado,

La creacién de nzevos Estados mediante divisién

No todos los acuerdos federales han tenido éxiro, En fas dltimas ctapas del deg-
mantelamiento del Imperio britdnico los adminiseradores colonizles intentaron
crear diversas federacioncs, agrupando colonias que dieran lugar a Estados inde-
pendientes mis grandes y posiblemente mds viables. Pero en Iq tayoria de los ca-
s08 no dio resultado: fas federaciones de las Indjas Occidenrales, Africa Central y
Alrica Oriental fracasaron ¥ Singapur se separé de Malasia. En términos de la ge-
ografia polftica tradicional ng habiy una idea de Estado sobre la que éste pudiera
construirse, de modo que las fuerzas centrifugas acabaron con fas federaciones de
auevo cufio, Dicho de otro modo, si se prescinde del segundo térming del lema
imperial britdnico de «divide Y vencerdsy, todo fo que queda es sdivides, v [a ex-
presidn mis dramética de este Proceso se iba a contemplar en Iz India britinica
donde fa divisidn de 1947 dio origen a Pukistin y a la India cras I pérdida de un
millén de vidas v ef traslado forzoso de doce millones de personas.

Desde 1989, con e) derrumbamiento de fos gobicrnos comunistas en Furopa
Oriental, se han producido nuevas divisiones, Empezando por los Estados balticos
{Letonia, Lituanis y Estonia), la antigua federacian de 4 URSS ha sido desmante-
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lada. El mapa politico mundial ha perdido un Estado ){ ha' %&1{1‘%&‘1(‘) LmeLf 111;112::(1);
Pero no es la dinica revisién que estdn reniendo que realizar 03 car tégra os: o fede
racién de Yugoslavia se ha despedido de tocioe;‘ sus 1_;1tcg1?fi]acf nlic\iwbﬁh . h.":
dando fugar a otros cuatro Estados s.obc:gf'mos. Por uiumq, i-ciw~s o fq m S:u )0(.
convertido en dos Estados: la .ché_blsca Checa y Esiovaqufa. a leccidy Tq s [}1 -
nen estos cambios es que la federacién se debe basar en ol i{){:;ﬁ{lf_i%’i}lt‘ﬂ o n 3
.cocrciéﬂ_; sin consentimiento rarde o t‘empraz_m se producis 11 lV'lsiOﬂ. hado de Lo
Las divisiones que se han prod_uczdo recientemente se 1:1?{3;01]? 1 lo de la
inestabilidad polftica que caracteriza a toda eransicidn geog? itica. En C;)i‘ﬁzs fo-
dos mds esrables que corresponéen,a los drdenes ge(}pc} xixgogénu‘r} “‘e ];l d}m
divisiones son, por lo general, un fenémeno mucho mds raio.,. ebi op.a. .Lgh ‘| cmo_
visién de un Estado representa una amenaza grave para ¢l statu quo. Por a,f Ha
tivo los movimientos separatistas suelen recibir 1ty poco ??oylg po'r p{;r ¢ lLa L
comunidad internacional, como sefialamos al ﬁal}lar de I%m.la_] rzl ’cam tl(), Or‘ -
paracidn de Bangladesh de Pakistin {ic:’n 1971) fue acepu{dadragax ‘Almzn ; gmm;
comunidad internacional tras la creacién cfc este buevo E_sta o aird;z ;_-)? d nrer-
vencién armada de la India en la guerra civil pakistani. Sl?ﬁlpr{i se ha 11 Lil)aj do
de la viabilidad cerritorial de Pakistén cuando se componfa dé (ioe: partes, 1 (t;:m
dn occidental y Pakistin oriental, separadas varios miles de k{ dmetros pf);t o e
rritorie de un vecino hoszil; pem.el facror deqszvo para que se aceptara in gt) L]
cionalmente fa divisién de 1971 fue que el antiguo Estado pakistani no aceg ) X
resultado de las elecciones que ponia las riendas ’dei Gobierno en —r}?_a;{fs_t etgs
partido politico de Pakistdn oriental, que a 121‘ sazdn con{ab;l cofz mds a[: ;E)rima
Este hecho hizo que ﬂ(;gaz‘an a su punto cu[mma.rzte las )qg_e;a:s rcspfz‘éfo {::.;{a orma
en que el antiguo Estado pakistan{ habia favorecido al Pakistdn ocu; ental s
del Pakistdn oriental. En Ia Fig. 4.2 se puede comprobar que ¢ fpar:‘zto el
Estado, ranto milisar comeo civii, _estaba en manos exchzslva?}ente de }(ma lp;fh e
del pais. El Estade fomentaba fas fuerzas centrifugas, cuando fo que tenfa que ha

N

Ministros h

Secretarios de Fstado ‘ () Administracién
Secretarios Generales J_— Civit

Subsecretarios

[
R
550 500

Gensrales . _i:

Generales de brigada Y coraneles (o) Administracion
Comandantes Miltkar

g Oficiales de la Armada y del Ejército del Aire
{ i

1300 100G 500 50 & 50

Figura 4.2 La divtvibuciin de alpos cargos de bt administracidn del Bsiads en P}zéﬁtjmx £:z;e; ;je
‘ 1971 entve Pakisicin owcidental {2 la izquicrda) y Pakisan sviental (a la derecha).

i L b




190 Ceagrafin Poliziy,

cer era impulsar fuerzas centripetas muy fuerres para sobrevivir con un TErfitorg
separado en dos partes. Por tanto, cuando sobrevine la division no s¢ interprey
como ina consecuencia del tipico movimiento separatista, sino como una corre.
cién_concrea y necesaria de las fronteras poscoloniales: Bangladesh era ung o
cepcidn que no afecraria al sarn gua; y ante e ash, que al cabo de tres afiog o
nuevo Pakistdn (el antiguo Pakistin occidental) reconocty al aueve Esrado (e
Bangladesh (el antiguo Pakistdn oriental).

Waterman {1984; 1987) ha analizado a fordo los procesos de divisidn en geo-
graffa politica. A parir del trabajo de Henderson y Lebow (1974), distingue dos
procesos que son muy distdntos: la divisién de naciones y la pardcién de Fseadag,
En el primer caso, el Estado tiene una unidad lingiifstica y cultural antes de la di-
vision; ejemplos de ello son Alemania (1949-90), Corea, Mongolia, China y
Viewnam {1955-74). Fstas divisiones eran fruto de feerzas externas y sus habiran-
tes no las consideraban permanentes. Vietnam y Alemania se han reunificado, y
en los demds casos continda existiendo el concepro de una tnica nacién 2 pesar
de los dos Fstados,

En cambio, se suele pensar que los Estados partidos estdn separados de forma
mds permanente. Fa este caso I particién es consecuencia de rensiones internag;
es una forma de resolver una diversidad destructiva en el seno de un pafs. Los dos
ejemplos mds caracterfsticos son: la particién de India-Pakistén durante la tiftimg
transicion geopolitica y los pasos hacia fa de Palestina-Tsracl en [a actualidad. s
divisiones que se produjeron en Europa Oriental a partir de 1989 son sin duda de
este tipo, Histéricamente, la ¢poca en la que esta modalidad de division se realizd
con mayor éxito fue el perfodo que siguid a la Primera Guerra Mundial, cuando
la autodeterminacién nacional era aceptada como critetio para la formacion de
Estados, con Iz consigulente divisidn de los antiguos imperios multinacionales,
Austria-Hungrfa, por ejemplo, fue dividida en sicte nueyos «Estados-nacidn» dis-
tintos (o en partes de los mismes). Trataremos este tema de la nacidn y ¢l Hstado
mds a fondo en el capituio 5,

L LA NATURALEZA DE LOS ESTADOS

Hemos hecko un andlisis de tipo descriptivo de la formacién del mapa politico
mundial. Es decir, nos ha preacupado mis ¢l modo en que s ha originade
mapa que ¢f porqué de la exiscencia de un mapa de ese tipo. En esta tiltima parte
del capiealo usilizaremos wna orienzacidn mds tedrica cuando exploremos los mo-
tivos que subyacen a la creacién del sistema interestatal,

El'modelo ropolégico del Estado es el fexo entre este apartado y el dliimo.
Por consiguiente, ademds de lus refaciones habituales entre los dacos empiricos y
la teorfa, disponemos de un modelo sencilio que nos dice qué es fo que deberia
incluir una reorfa para entender el Estado. De hecho, comprobaremos que, desde
nuestra perspectiva de la geografia politica, fa mayorfa de las teorfas sobre el Fs-
tado sélo ofrecen explicaciones parciales de o que son los Estados. La tendencia
mds generalizada ha consistido en elaborar teorias que se concentran en las rela-
ciones internas ——o sea, la «estatalidads— 2 expensas de las externas ~o sea, la
«interestatalidads—. En nuestra terminologfa, son teorfas que miran dnicamente
en un seatido, mientras que una de lus mayores ventajas del anglisis de los
sistemas-mundo de los Estados es que mira en ambos sentidos,

Los Fstados tervitoriales

L1, Mirande en un solo sentido: lus teorias del Feado

El concepro de soberanfa parte de la base de que el Estado existe. Il)croxia 'z‘claiér{
entre soberanfa y Estado es una <<calzada;> con dos senmc.io,?. Al m\{fe _ma]s si_n;lp ee
Fstado se define porque posce soE)cra.llla, Jo cual lo dz;stmgl.}c de Ltlf.{;ulg.i‘-{)u:‘l
forma de organizacién humana, (_J(_)m{) sefala Laski {1935: 21—2’)\, t.i‘.nl_;‘S‘O C{UZUH«&
es pada menos que el poder coercitivo supremo dentro de un pais: e Lsg \0{}( a
érdenes a todos y ne las recibe de a{xadze» dqntro de sus fronzerag ’;'ec.omzcx as. m
invasidn per parte de una potencia extranjera o una 111311rfec1c1g;1 };ilttf{ia ?j{c‘ESc
proponga crear un Estado nueve constituyen violaciones cﬁe a s0 uiama de ;~
tado. 51 no sale victoriose de tales aragues, el Estado c_iee)a de tener ¢ mon)olgo io
de la coercidn en su territorio y se enﬁ:enta'a su extincién. L'} dms;_orz de Po onia
entre Alemania y la URSS en 1939 es un cjemplo de extmc;on'écbldo a ur.;z‘z_ Vio-
lacién externz de la soberania. Desde 1945 no se han producido dﬂ.Sai}‘Elfl(JOﬂ-E‘S
de Estados de este tipo, aunque &se hubiera sido el destino de Kuwai si la agre-
sion iraqui se hubiera impuesto en fa Guerra del Goifo. obicino, T

Al iniciar este andlisis es imporrante chstmgu%r entre Hstado y Gobierno. Re-
curriendo de nuevo a Laski (1935: 23), se puede interpretar que el Gobl‘emo es c;l
principal agente del Estado, que existe para Hlevar a cabo las tareas estataiés coti-
dianas del Estado. Los gobiernos son mecanismos « corto plazos para a tains-
erar los objetivos del Estado 3 largo plazo; de modo que todes los Es;::)z‘Ldos sorn sfe{»
vidos por una continua sucesién de gobiernos. I’crg lols_go iernos sélo
representan al Estado, no pueden sustituirlo porque un (;zei}lelnq no es un ‘{:j—
gano soberano: la oposicién al Gobierno es una actividad vital que 11"01 ma parre de
2 misma esencia de fa democracia libera_l, mientras que fa oposicion al Estado es
traicidn. Los gobiernos pueden intentar identificarse con el Estado y por’ta‘l fr{}lo—
tivo calificar a sus opositores de «traidoress, pere este es un juege muy ﬂi‘[‘l(fbgd‘ o.
5t esa técrica no logra su objetivo, puede que el Estado se encuentre con que es
cuestionado dentro de sus fronteras por parte de lo que McColl (1969) denomi-
naba el «Estado insurgentes, que cuenta con su propia drea nuclear, su p;—opfeG re-
rritorio y sus propias reclamaciones de soberania. En esce caso, la caida ~c_ivs o-
bierno puede precipitar el derrumbamiento del Estado, como ocurris, por
gjemplo, en Vietnam def Sur en 1925. b ‘

Se ha sugerido que esta distincién entre ¢l Estado y el Gobierno ne tiene un
interés prictico, porgue todas fas acciones del Fstado suponen Fo:zosamcn.te que
el Gobierno, en su nombre, realiza acciones concretas (Laski, §9§5: 25). Sm{cm~
bargo, lo importante es que esa distincidn es tedrica, y es en ese ambi{tolfioec € se
sitlia este apartado. Uno de los principales problemas de gran parte wcécl i_ze.nga
politica y de la geografta politica es que se han analizado las acciones eg({i go-
biernos sin comprender e contexto mds amplio <n el que se p_mducen(.i Sélo ;e
puede disponer de ese marco si sc elabora una teorfa del Estado indepen zen{ed_ e
Jas acciones concretas de gobiernos concretos. Ese es el objetive de este apartado;
teromaremos al andlisis de los gobiernos en el capitulo 6. , i

Quentin Skinner (1978: 352-8) ha tratado ¢l rema de los arfgenes def Estado
moderne, y de nuevo nos eacontramos con que un concepto bisico dle RUESro
mundo moderno aparece por primera vez al mismo tiempo que la propia
cconomia-mundo. La palabra «Estados procede de la palabra k}tfr}a status, qui en
la Edad Media se urilizaba en relacidn con ef «Estador o cond_laczn dL un gober-
nante o bien con el «Estados del reino. La idea de un poder ptiblico xll}c_le{pc‘li«
diente del gobernante y de los stibditos que constituyera la autoridad politica su-
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o
prema de un territorio determinado no existia en la época medieval nj e épocag
anteriores. ¥ concepto moderno se desarrolla, 2 partir de ese uso medieval, op ¢l
siglo XV, primero en Francia v después en Inglaterra. Skinner {1978) alega que g
debe 2 que esos dos pases proporcionaron los primeros gjemplos de algungg 4
las propiedades que caracrerizan al Estado moderno: un régimen centralizado, by
sado en una burocracia, que opera dentro de fronteras bien definicas, Skinney
afirma que a fnales del siglo xv1 el concepto de Fstado moderno ¥a estaba hiey
establecido en esos dos paises, por lo que se puede decir que el andlisis poligic,
moderno que se concentra en la naturaleza def Estado comienza en esa época,

Estamos en deuda con Clark ¥ Dear (1984) por haber rea

mids complero de las teorias modernas del
tinguen dicciocho teorias diferenies que se resumen en dos modos de angligg,
teorfas del Estado en el capitalismao y teorfas del Fstado capitalista. El prime;
modo da por sentado Ia existencia del capitalismo y se concentra en las funciones
del Estado; se fas suele definir como teorias del Estado liberales o conservadozgs,
La identificacién del «FEstado capitalista» en el segundo modo de anglisis indica
que las refaciones econdmicas del capizalismo son incorporadas al andlisis po-
litice; son fas teorfas marxistas del Fstado, En rérmings politicos, la distineidn
alade a que en el primer modo de andlisis se contempla el Estado como una enri.
dad neutral por encima de [a sociedad, mientras que para tos marxistas el Fstadg
es un instrumento partidario en el funcionamiento de la sociedad,

lizado ¢l eXameq
Bstado que exiseen en geograffa, Dig.

Las teorias del Estado neutral en of capitalismo

En los Estados del centro del sistema-mundo todos renemos la experiencia de que
el Estado nos proporciona servicios ptblicos (Clark y Dear, 1984 18-19), Tierz
(1968) hace una lista breve del uso que hacemos del Estado desde el nacimiento
hastz fa muerre, que pone de manifiesto o mucho que depende la vida moderna
de los servicios publicos: cscuelas, hospitales, policfa, bomberos, basuras, correos,
ete. Las teerfas que consideran que la principal misién del Estado es proporcionar
servicios piiblicos se preocupan de la eficacia de esa accion: los gedgrafos politi-
<os, por ejemplo, se han ocupado de crear modelos de las dreas mds adecuadas
para la provisién de servicios ptiblicos (Massam, 1975),
fgualmente imporeante para nuestra forma de vida moderna es el
Estado como regulador y «acilitadom. Esta es la se
Clark v Dear (1984: 1 D, en virtud de la cuai el §
macraccondmicas y de otro tipo para apoyar la
que Johnston (1982a: 13} afiade la creacién de i infraestruceura fsica para el
buen funcionamiento de la economia: carreteras, ferrocarrifes, tendidos eléctricos,
ete. Los gedgrafos politicos se han ocupado de los aspectos de estos procesos refa-
cionados con fa integracién espacial,

Suele asumirse que en ef ejercicio de todas estas funciones el Estado es en tér-
minos generales neutral, y en ¢l caso de fa teorfa del Estado como drbitro esta
neutralidad se expresa explicitamente {Clark y Bear, 1984: 21; johnston, 1982a:
12-13}. En esta teoria se considera que ¢} Estado estd por encima de los conflictos
endémicos de la sociedad ¥ que, por wanto, puede acruar como 4rbitro neurral
para resofver las disputas. Fsta reorfa se ocupa de la mayor parte de la actividad

olitica existente en los Estados def centro de fa economia-mundo. Por ejemplo,
E)s partidos politicos de los paises en los que hay elecciones competitivas por lo

papel del
gunda teorfa que distinguen
istade pone en marcha polfticas
cconomia en su ferrizorio, a las
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ten de la base de que el Estado es una institucion neutral. Al fin y a%
_mcr&E D e 3 que supone asumir el control del Gobierno serfa bas(:ante vane si
aho ei{Prﬁ,msii(cr% obstgx}culos o impidiera aplicar determinadas politicas, Coates
: usiers : ; nadas polf Coat
d a(10425 pone un buen ejemplo de este supuesto referido af Partido Laboriswa
: : . 3 M 3 ' o o ot S =] t‘;:l
{i-),zjim‘ Harold Wilson, primer ministro laborista de los afios sesefta y Sueina @
bt nm'élal Fstado con un coche, de cuyas Haves disponfa par:; (u_r(imaf:l %u—gﬁ
“H'nfq .que ganase las elecciones y, por tanto, podzla sdenmr}sl:e clr:} ¢ asf{en{o ne1 ,;; n
4 at c hacia la izquierda o hacia la derecha. En su forma ma -
: : acia la rzquierda o hac ‘
Juctor y llevar <l coche hacia la izq 2 : : forma mds so-
;iu;([:;éz estas ideas conforman una teoria pluralista del Estado, que analizaremo
15 o = R : ) d
is a fondo en el siguiente apartado. _ - - S
ma&(?m de las razones por las que los partidos de lz izquierda han acaffcld(()}iir
reotias del Estado en el capitalismo es que han églgridogmst? ;196&0 5{1}1} l;a,n?qn W
srdcti s de sus politicas. E > Clatk y Dear : an k
rActics chas de sus policicas. Es lo que 3 :
o el Eveae i i ial. Esto se retiere ab papel del Estado para
{a del Es como ingeniero social. Bsto se af papel de :
worfa del Bacado a justicia diseriburh erritorio. Al fruto de
j de justicia distributiva en su .
asegurar que haya algin grado : : ! “ o- Al fruco de
h;g olftiga se le suele denominar el Estado del bienestar y, ~u}nrzodlnwrinos ‘;;&t:?qgf
Lhre?eqo de su creacidn puede ser debido al soc;allnqae}';ahsnm esd (_‘ ar.u ;g éL
Pmo Ia presidn social desde abajo. La geografia del bicnestar, que se ocups h
b desigualds i “onstiruido una drea importante de desarrollo
las desigualdades espaciales, ha(gonsu}t;;g(; a dres
: afis frica moderna {Cox, 1979, )
e la geografia politica mo o . .
d Joiﬂsét){)n (1982a: 12} anade otro papel del .Ez{tac}o. el de p{c@)ze}c()t:};&uiaﬁm
tcios piblic ero (de los
ape e proveedor de servicios publicos y de ingeniero ( - b
fos papeles de proveedor de serv publi de inge {de fos que hablan
(“h?kg; Diear), pero hace una referencia mds elxp.lzc_m;_d la <c['un§ul§n; iq rppo; . s
ine que las teorfas del Estado en el capitalismo suele : :
interesante, porgue las teorfas ¥ ‘ alismo suelen pasar por alto Ja
1811 coactl St e restan importancia. No obstante, .
funcién coactiva del Estado o le nel, betance, como hemos
i 3 e distingue al Fstado
i : e, ¢4 precisamente esa funcién la que ie al
sefialado anteriormente, es pr i Ia que distingue o} Betado de
IAStItICIiones socis Estd claro que en los Estados de la perifer] G
otras iastituciones sociales. Fs clare | de la periferia ta fun-
ion especik : ds evidenre, puesto que es frecu e q St
cidn especifica resulea mucho m ente, puesio g scuente que el Lsrado
i ivi presion, Hst ¢ one de relieve una
Sté | N ac ades de represién. Este hecho p :
esté implicado en actividad 1 . h B e e
i6 i rrante de estas teorfas: que implicitamente son p
cién muy importante de estas Jue impli S0 clales respecto 2
i : 3 tro. Es mids, eso es sintoma de alg que
las acrividades de los Estados del cen 1 ' : i
" is 1 (<F fas ; n el capiralismo
i porzante: las teorfas del Estado en
ece una Crfnca mlich(} mas 1m} : f . . d l E i : o
i 1 : = | nes det Estado; v no o3
3 ipe s refarivamente superficiales de las funcie : 3
son descripciones relativamen ¢ ! ' o e
que esas Fﬁncioncs no sean reales, sino que enum.erarl(m 1o cc_)nt;i?luye. ;E}L CC{C =
e o comprendamos mejor. En términos marxistas, se llﬂ}}téllll al nci Ll le 1o
gparicncias sin compromezerse con la realidad social que estd detrds de las ap
iencias (Cls 984: 18)
riencias (Clark v Dear, 1984: N ‘ oration
Ul{im'lmengg, la postura de Clark y Dear ha ;ec;bxcicji el &Eo_yol d;i?gfé to
i : ili lists de di intentar descabrir la re -
i an el andlists de discurso para in ; | dad <
B ey ienci lisis del discurso cuestions fas decla-
i 2 se oculia be apariencias. El andlisis del discurs s de
cial que se oculta bajo las apar ian e g e
i los, periodistas y otros formadaores pini
raciones de los politicos, abogados, 15 formadares qe opinin ¥
{a realidad que hay tras la retdrica. En el caso de las
wata de desvelar la realidad que hay ! i a bavor de utlizar el apa-
‘ chy los politicos gue estdn a favor de u .
sobre el Estado se comprueba que los pol e extdn a favor Ce e par
i sapital e ibir el funcio
G tereses del capital tenden a describir
rato def Fstado a favor de los in rden 2 describi nciona:
;r(;ien{o del Tstado en términos neutrales {hablan de a?x giﬁf:l g{(,] fac_;sif:}z:;llﬁ); . E; -
: s a recurrir al andlisis que realizé Nicholas
fador v drbitro}. Vamos a recurrir al and ymley de fa
\ i : fla en 19 ara demoserar de qué maners
huelga de los mineros en Gran Bref;na“c,n 1 fiil%ll i ;]é C manera se
describfa al Estado comeo una instirucian al al © " Smgicaw 0 etlizana
para acabar con el sindicato mds sélido de Gran Brerafia, e
] 3 i 0
ros: National Union of Mineworkers (NUM).
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La huelga de los mineros constimufa una baralla estratégica fundamental en ¢f
objetivo de Margaret Thatcher de reestructurar la economia v la saciedad briggp.
cas. La organizacién de la huelga y de los piquetes del NUM en Ja huelga del car.
bén de 1972 habfa humillado al anterior go%iemo conservador y acabé derrocdn.
dolo. Los conservadores inmediatamente después de su reeleccién en 1979 hicieron
planes para volver a enfrentarse con el NUM. En estos planes se contemplaba ] 21
macenaje de carbén, la imporracién de carbén, y planes de emergencia naciong]
para movilizar a las fuerzas locales de la policia en pequeRios grapos que se pudieran
trasladar a cualquier parte del pais para enfrentarse a los mineros que estuvieran en
huelga. El NUM estaba peor preparado para la huelga v recurrié a las edcticas que
siempre habia uzilizade de convecatoria de huelga y organizacién de piquetes, ree-
ditando el éxito que habfan logrado en 1972, La tdctica de organizacidn de piquetes
secundarios, o «piquetes volantess, resultd el elemento mids decisivo en los enfreni-
mientos fisicos y retdricos de la huelga, La formacién de piquetes secundarios e
una tictica de escala pasa ampliar la base geogréfica de un enfrentamiento; en I
prdctica, supone ampliar fa huelga utifizando de manera directa la persuasién o la
intimidacién, o ambas, para persuadir o coaccionar a los trabajadores que no secun-
dan fa huelga, En este caso, el punto de mira o constitufan otras minas y plancas de
tratarmiento de carbén. Se organizaton unidades de policia méviles coordinadas a
escala nacional para evitar ese tipo de organizacién de piquetes. Tras fa huelga se
ocultaba el propésito del gobierno conservador de conseguir que la economia briti-
nica tuviera mds en cuenta las necesidades del mercado debilitando ¥y privatizando
industrias nacionales como fa industria def carbéa. Esce tipo de politicas encajan en
nuestra matriz de informacion espacio-temporal (véase la Tabla 1.1} como ejemplos
de reestructuracién de la fase B; de hecho, t itima huelga nacional del carbén se
hakbia levado a cabo en la anterior fase B (1926). La industria bricénica de! carhdn
era ura industria nacional tradicional que iba a ser dinternacionalizadan para reducir
gastos: Jas centrales eléctricas brivdnicas urilizarian el carbén mds barato que hubiera
en el mercado mundial, va fuera de Buropa Central u Oriental, producido por tra-
bajadores de salarios bajos, o de Australia, obtenido con mdquinas fundamental-
mente de minas al aire libre. Fsta estrategia fue un ejemplo auspiciado por ef Estado
de lo que més adelante sc Hlamarfa globalizacién econémica,

El principal punto flaco de los que se oponian a esta globalizacidn era su geogra-
fia: ef talén de Aquiles de los huelguistas fue que la huelga recibié un apoyo desi-
gual en fas diversas minas de carbén de Gran Bretasa. | a huelga fue apovada de
forma decidida en las minas de Kent, el Sur de Gales, Escocia, Yorkshire y el Noz-
veste de Inglarerra, En cambio, sélo el quince por ciento de los mineros de los con-
dados de las Midlands de Warwickshire, Nottinghamshire y ¢! South Detbyshire se-
cundaron el paro al jniciarse la kuclga (Blomley, 1914: 134) fa oposicién a la
huelga en Nottinghamshire fue resultado de los procedimientos habituales del sin-
dicato local, que era menos politico que el NUM nacional —Notringhamshire ha-
bia sido ¢l centro de oposicién a la huelga de 1926 y se interesaba mds por las
perspectivas de futuro locales (Griffiths y Jehnston, 1991). No hacfa mucho tiempo
que ¢l Consejo Nacional del Carbén (Nationa! Coal Bogre) (NCB} habia concen-
trado gran parte de sus inversiones en Nottinghamshire. Asf pues se hizo una polf-
tica de «divide y vencerds» de base geogrifica, como adming posteriormente lan
MacGregor, presidente del NCB: «Si éramos capaces de conseguir que esos enormes
¥ abundantes yacimientos de carbén continuaran explotdndose, estaba convencido
de que, por mucho que tarddramos, podiamos tener éxitos {MacGregor, 1986: 193,
citade en Blomley, 1994: 135). Por consiguiente, Nottinghamshire sc convirtié en
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ol objetivo principal de los piquetes secundarios, en tanto que la NCB, cor; la d};xf.i
de Ia policia, hacfa todo lo posible porque esas minas se maf}tbtiwemn e(:in i:lﬁctt a
mienro dusante la huelga. La policia impuso un sistema de b 033&(}1 . e‘C&frt“l{'ir?*S[
amplio y bien planificado, con lo que logrd acordonar el _espgcm lhc.m e se producia
ara evitar que los mineros c_ie otras zonas llegaran a Nottl_ng ams 1rc=:.d el
Analicemos ahora esta sicuacién desde el punto de vista d}el ,F;,Sta 0 y de la re-
térica que utilizaba para justificar las acciones que cmpieﬁici;z}i_{,:mple:ar;;izs gi
falando gue, utilizando todos los criterios razol]_ai}le§ de ?m_mst e l.,s o < 'eﬁ
sempefié un papel active, y no sélo porgue esta industria fuera eslta{% y {[105 el
Listado por tanto quien decidfa su gestién, sino que t‘ambm‘nbot;(‘}s cif Lilneﬂlicia
apararo del Estado ¢jercieron presu’_)n sobre los huelguistas, sobre i© do a pc; icha )Sz,
en ¢l caso de los detenidos, la judicatura, que res»a_,ldai)a los méto GS{?O‘ 1c§)za e]
Sin embargo, ¢l discurso de Mac.(}zegorly lGS, politicos del goblcrno ;Lscri fa ('i
Jistado como drbitro neutral que imponia politicas raz,(’mable.s contra c{{s «enemi
gos internos, los mineros. Bl Gobierno y el NCB hacfan continuas 1ie crlcgcz{sé a
T2 definicién liberal del «derecho al crabajos para justificar la d_u~<‘:10§a legalida be
los bloqueos policiales de las carreteras. Desde este punto dc] \.m,ta]scfzi ;]nzgr}?;{;:ta&z
que la intervencién de lfa policia se ajustaba estrictamente a Paf_)e el I’sta%i)l ¢
drbitro justo: todo el mundo tenfa derecho a trabajar, y el Estado tenfa 1z obliga
cién de intervenir para evitar las tdcticas intimidarorias de los piquetes. Lol
Este argumento era de un cinismo asombroso si tenemos en memal 2 po mlca
del Gobierno de eliminar «el derecho al trabajo» de miles de mincros ai_c,gerfalr as
minas, Una contradiccion de este estilo es *€fl]JlC& de una interprecacién ki eral ex-
tremista (que gira en torno al individuo) del «derecho al t;'aga;T»g b?glu.[-] csEclt;)iE:
tica cada trabajador es libre para clegir trabajo en un mercado la ({na_ .5.1;11 Tes ¢
ciones (Blomley, 1994}. Pero la sociedad no sélo se compone cc 1(211 ones de
individuos que van a trabajar, sino que también supone la exxst%ggl(l e .cqmgm:l
misos entre individuos en estructuras llamadas comunidades. Este constitufa ¢
fundamento de la perspectiva mds colectiva del «derecho al trabajor que mamen&a
el NUM. No obstante, al promover un discurso que subrayaba la 1m£iol£cla’n§;a lrz
la perspectiva liberal del derecho al trabajo, se dio la imagen de que el Estado ¢ i
un drbitro neutral cuando lo que cstaiz; hac.l_e.nléo en realidad era una reestrucra
acién gue propiciaba la acumulacidn de capizal. L
rac zi e?emglo %e las politicas del Estado y los discursos del G??lei'?o d?i{“ﬁ{ﬁ
huelga de los mineros bricdnicos nos Sla motivo para cuestionar fa reutralida {
Estado como facilitador, protector y drbitro. La policfa puso en au,ion agﬂims de
todas las regiones del pais, haciendo caso omiso de las policias io'ca Zs, por lo que
muchas comunidades experimentaron algo parecido a una fne;;i e eeupag_lctl)g
extranjera dentro de su propio pais. ’hn EE UU se tienen sensacioncs paée’:cl ;;:
respecto a las agencias federales ——véase la reciente contmve.r{sim prgvoci dclzl or
Andrew Kirby (1997)—. Todo se reduce al hecho de que considerar S{ﬁl%f,m o
que ef Estado es neutral es pecar de ingenuidad. El Estado en tantg locus ¢ p(;I lfig
no puede quedar al margen de la politica, independientemente de que creamc
que actda para bien o para mal.

Las teorias del Estado capitalista

: i it sido tarea fcil. Puede
Elaborar una reorfa def Estado que sea mds «politicar no ha Sld{:i ta dcil. Puece
que los estudios empiricos minuciosos, como ¢l que acabamos de exponer,
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el supuesto de la neuralidad, pero no constituyen la
icho supuesto sea sustituido. En el peor de los casos, pueden dar fugar a miles do
teorfas de la conspiracién, como ocurre con los grapos de «parriotass estadoun;-
denses, que constituyen mds un caso de paranoia social que de teorfa social seria,
En busca de esta reoris social seria, los cientificos sociales han recarrido en [og ).
timos afios a las teorfas marxistas, donde se encuentra un maodelo de conflicy de
la sociedad en que el Estado ests implicado de manera tundamencal, En Cofitry.
posicién z la newrralidad del Estado ¥ ala especulacion de una determinada cong-
piracién, esta escuela de pensamiento ha elzhorado seorfas del Fstado capitalista;
pero, como veremos, tampoco estdn exentas de problemas. '
Es bien sabido que ef propio Marx nunca hizo una teorfa del Estado; era yn
proyecto que se habia propuesto realizar pero que ninca acabd. Las teorfas map.
xistas del Estado son obta de sus numerosos discipulos, por lo que es inevitable
que haya interpretaciones distinras del slibretor de esa teorfa; no hay una teorfa
marxista def Estado sino muchas teorfas marxistas del Estado. Al hacer este repaso
tendremos en consideracién ranto las diferencias como

ias similirudes entre un re.
ducido atimero de estas reorfas que se han introducido Wtimamente en la geogra-

fix politica. Empezaremos por hacer una breve descripcidn de la posicién mar.
xista ortodoxa original, antes de pasar a revisar tres debares en torno a los intentos
realizados ditimamente por marxistas para poner al dia su teorfa. Por dlrimo, in-
roduciremos una serie de ideas que estdn especialmente relacionadas con nuestra
perspectiva geogrdfica-politica.
En los voluminosos escritos politicos de Marx hay mucha materia prima que
pueden utilizar sus seguidores para hacer reorias def Estado. Dos han sido las
ideas que han predominado en el pensamiento politico marxista: la primera, que
se encuentra en el Manifiesto del Partide Comunista de 1848, descartaba que e
Estado fiera algo mds que «un comité para organizar los asuntos de Iy burguesias,;
v la segunda, que puede hallarse en varios textos, consiste en un smodelo de base
¥ superestructurar de fa sociedad, en el que se utiliza la analogfa con la ingenierta
para describir una base de relaciones cconémicas sobre fn que se construye una
superestructura ideoldgica y polftica, Es dificil adaptar estas dos ideas a las com-
plejidades del Estado moderno. Si se toman ai pic de la letra reducen toda la poli-
tica y el Estade 2 un mero reflejo de fas fuerzas ccondmicas, Este crudo reduccio-
nismo se denomina «econemismar, Hunt (1980: 10} pone un buen ejemplo de
este tipo de pensamiento cuando critica la contribucion de Lenin a la reorfa del
Estado. Lenin proponia una relacién estricra encre las etapas del desarrolio econd-
mico y los tipos de Fstado, seglin fa cual la democracia parfamentaria es la forma
de Estado del capitalismo competitivo, el Estado burocritico-milirar surge con el
capitalismo monopolisca y, naturalmente, el soctalismo los sustituye a todos con
«la dictadura del proletatiados. En la teorfa marxista ortodoxa moderna, la econo-
miayla Ipo%ftica se funden en otra etapa, conocida con el nombre de capitalismo
monopolista de Estado (Jessop, 19823, Al establecer una correspondencia directa
entre |z forma de Estado y fa base econdmica Lenin da una explicacién simplista
que ahora llamamos, como acabamos de sefialar, «econemismon. Is evidente que

este modelo es tan desarrollista comeo la teorfa orgdnica de los Estados o fas etapas

del crecimiento ccondmico de Rostow {Wallerseein, 1974b). La mayorfa de los
utores marxistas modernos se apartan de unos andlisis tan simplistas (Hont,
1980); sin embargo es ia herencia que pesa sobre las teorfas marxistas del Estado
moderno. A continuacién pondremos de manifiesto de qué modo han intentado
evirar caer en ese economismo las teorias marxistas modernas,

garantia automdrica de que
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Fn la ciencia social del mundo anglosajén se puede z{hrmz;)r-qaée cgli}t;ni;\séfﬁ
n;e por las teorfas marxistas del Estado se remonta a la ° L&v le apl Mili-
;'lqﬁnd i Estada en la sociedad capitalista (1?69), escrita para cl,{mtzal; r‘C]S}?Lu- éoc; i
)iumliqta del Estado —en boga en la ciencia poht%ca— para la cuix e ,15123({ f{m
4 bitro que decide entre intereses en competencia. Puesto q?c a socied L mo
..g{lema se compone de muchos intereses SUPEIPUEStOs I(Eos de o )].6105, ai%m:;l flod(;
i;n resarios, propietarios, consumidores, exc.), ningin grupo pue: fd-egar{; do-
LI:;U- el Estado, por lo que el equilibrio de intereses a los que se altic,n rc v v co!
{ns :oiyiernos, pero ¢l Estado seguird siendo pluralista por nacuria ez y po e
OC}&%CI a una gran variedad de Intereses. Fsto es a t(}das_ fuces io c_l()tmalzot ,; ¢ lo
gue dice la teorfa marxista de las clases, que en esos términos es estrictamen 2

16 alist: stado, ) )

ersion no pluralista del Fsta ) ) . s de b ool
ve Laidea %e neutralidad de la teoria p].uralzstalse msu.r:j en hl,p.r‘lcm{.l S::[fa{éx; i

. b { idos politicos tie a-
i STt sremos en el capitule 6, los partido !
tica elecroral. Como veren 1 D et o

i iciones de °ses para ganar las elecciones y e s
| de construir coaliciones de intereses para g : oer asi la op,
pel de con t robie iste Gla ermite el acceso a fas palancas de
cién de un periodo de (mblcénc.shstc dleimo g}Ln;nL ':n it é}; e
stz 5 €5 SEuvierd ¢ 3 ‘
, a los aparatos de Estado. Si éstos no es ; 2 de la poilic
o i H icroria el al carecerfa de significado. Esta
idians 5 s iza, la vicroria electoral ca :
cotidiana de los partidos en liza, g Cuecd pificado. Laca
1 i as : socialdemdcraras de los Lis
euty s vital para las estrategias socialde ‘ . ,
supuesta acutralidad es v . s de los Lstados
i : st un partido
: ide uesto que da por sentado que, .
europeos occidentales, p cado | D e
talista se hac i control del Gobierno en unas » pued
crata o soctalista se hace con ¢ < Slecciones, pucde
CAD 3 ¥ {as». SEAGO «ESta
ilizar : ra Levar a cabo sus reformas «socialis ]
utilizar al Estado para levar : : . Bl Estado ootd I
i dije , en la politica electoral. Un corolario de e ,
hres, como si dijéramos, en la po . ol gas teorfas <o
fer ica es indepe te de la esfera econdmica, B
ellas, la esfera politica es independien
L e e de «ciencia polftic aturalmente, por lo gue no se
a el mi e «clencia politica», natu . poi :
se basa el mismo concepto : . . menie, por lo gus 0o sc
emas ngiin ripo en las relaciones de la poiirica )
contemplan problemas de ning e o oo
fa. § €508 1 dientes, aunque a menudo estén reka ados, y
mia. Son procesos independicntes, ‘ , clonados, ¥ puc
i omo sistemas autdnomos. Ya no
den ser estudiados adecuadamente oc : os. Y4 nos habfumos
ar ‘ ot capftulo 2 al analizar la politica interestatal y
encentrado este argumento en ef capiu o polfica imercsratal 7 sc

i as las escals alisis. Desde ef punto de vista : .
repite en todas las escalas de an ; i _ ¢ : cstudio, las
[egrl’as pluralistas del Estado constityen ua ejemplo importance de la pobrez:

isciplinas cientificas. ] M .
e %il&ffonomismo y la tcorfa pluralista pueden ser v}st{)s. como los ex;remc)s
idiese la i {rico respecto a lo eco-
; a escala que midiese la autonomia de lo polf c
opuestos en una escala que . ; | fico respects a [o eco-
i o 1SMO No existe autonomia er as,
némico: en el extremo del econom 1 : b fen-
ienci itica he a autonomia roral, Entre
ras el excre > la ciencia politica hay una au :
tras que en el exeremo de la cia | : auio 2 toul. Enrre am-
G 5 isti iferentes grados de «auton s
bos extremos se pueden distinguir d : nfa relativay, e
: 5 iCos rerminan la polftica pero ésta tamy '
los que los proceses econdmicos no de n : | 00 €5
£ s andlis arxistas £rnos se han si
i iente de ellos. L fa de los andlisis marxistas mo s i
independiente de ellos. La mayor c ; ‘ ; fan sk
tuaég en el sector de esta escala de relariva autono?zla%y, céesde esa posicibn,
1969 5 f: alist istado.
i ¢ anzé su atague a la reorfa pluralista del | '
hba;}d (11)69} Izimf Stcerff furalista es i& existencia de elecciones democriticas.
P ;:f b Ll(lr{elSZSaei E.Gtadpo se pareciera mucho a una instirucién con un;la sola
uede que en 184 ; a i cion con ung sola
ok el Esta mocrdtico-liber
oo con las ref s del derecho al voto el Estado de
clase, pero con las reformas d : o democritico liberal mo-
; alista. Abordaremos el tema  C _
derno se parece mucho al modelo pluss { tema de la democra-
1 2 56 remos como Miliban
i i : ; te apartado sélo expondie : )
cia liberal en ¢l capitulo 5; en es s ; Miliband i,
2 4 nte pluralista.
stapar : lasista del Escado aparentemente [ 2.
tenta destapar la naturaleza cla 1 ralisia. b
ifi ili 3 atos sobre las elites sociales, p
¢ Hza Miliband es ordenar los datos s : .
método que uh s ellos tienen los mistos
Sini 2 demostrar que rodos ellos tienen Jos
econdmicas del Estado moderno, y des os t mismos
zn{ecedentes‘ de ctase. Poniendo de manifiesro los numerosos entrelazamie
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cuestidn de familia, educacién e intereses econdmicos generales, Miliband es cq.
paz de dibujar un cuadro de una sdnica clase dominante en el que la competicién
pluralista es un mito, ya que esta clase dominante puede manipular ¢l aparato del
Estado independientemente del partido que esté en el Gobierno, A ésra se le ha
dado en lamar la teoria instrumentalista del Estado, que reafirma la base de clase
del Estado y socava rotalmente el punto de vista neurral de la teoria pluzalista.

La tesis de Miliband estirmulé un debate con Poulanizas {1969} sobre el modo
de elaborar ura reoria marxista del Estado, Poulantzas argiifa que ef enfoque em-
pirico, aunque il « interesante, adolecia de serios defectos porgue analizaby ¢
Estado en términos tedricos no marsistas: no cs que el andlisis empirico no fuese
Cortecto en sf mismo, pero era importante la maners de integrarlo en Ia teorfa, B
estudio de Miliband se reduce a ung descripcién de ciertos papeles del aparato del
Estado y a fa investigacion de los vinculos entre las personas que realizan esos ro-
les diversos, lo que, inevitablemente, conduce a hacer hincapié en las relaciones
interpersonales, algo que es una reminiscencia del pensamienco pluralista origi-
nal. En opinién de Poulantzas la naturalesa clasista del Estado no es una cuestign
de verificacién o falsacion empirica. Un Estado no es de fndole capitalista porque
una clase dominante con lazos capiralistas manipule al Fstado con fines capitalis-
tas, sino que el Estado es capitalisca porgue funciona dentro de los pardmetros de
un modo capitalista de produccidn, lo cual pone lfmites a su campo de accion, de
forma que ef Estado no tiene otra opeidn que adaptarse a las necesidades del capi-
tal. La introduccién de la democracia liberal no alrera esta propiedad esencial, Es
un argumento Iégico para el que no se necesican prucbas empiricas. Por otro
lado, esta posicién estructuralista no tiene por qué reducirse al economismo; Poy-
lantzas comparte el presupuesto de Mifiband respecto a la autonomia relativa, se-
guin fa cual el Fstado depende de la base econdmica sélo «en dleima instancian.

Dear y Clark (1978) ntrodujeron el debate entre Miliband y Poulantzas en I
geogratia. Sin embargo, casi al mismo tiempo se empezd a poder disponer de fa
obra de los marxistas de Alemania occidental {Holloway v Piciorto, 1978), dicha
obra irrumpié en medio de los argumentos gue separaban a Miliband y a Poulane
zas. Lo que se vino a conocer como escuela derivacionista s¢ aponia al concepio de
autonomiz relativa, socavando de esze modo los argurnentos de ambos protagonis-
tas. Las teorfas que asumen Ja autonomia relarivg aceptan implichamente a sepa-
racion de fo econdmico v lo polirice, v, af hacerlo, los que proponen esas teorfas
afslan a la politica del principal motor de cambio de fa sociedad capitalista: ef pro-
ceso de acumulacién, Por ranto, para los derivacionistas la cuestién principal no es
el grade de separacién entre lo polftico y lo econdmico, sino por qué parcce que
esas dos instancias estin separadas en fa sociedad capizalista. Los andlisis politicos
marxistas, reatizados por Miliband ¥ Poulantzas de maneras distintas, no pueden
dar una respuesta adecuada a este problema porque han renunciado a la petspec-
tiva holista de Ja economia politica. Para fos teéricos marxistas alemanes occidenta-
les fa solucion era ficil: una teorfa marxista del Estado debe derivarse de fos meca-

hismos y concepros de los que Marx escribia cn su obra tedrica fundamental;-E -

Capital. A la necesidad de competenciz en i estera econdmica afiaden Ja necesidad
de cooperacion en la esfera poﬁ{ic&. El Bstado se hace necesario para contrarrestar
fos procesos autodestructivos de fa competicién ccondmica desenfrenada, fo que
puede suponer incluso procesos politicos que parecen anticapitaliseas. La evolucion
del Estado del bienestar, por ejemplo, supone asegurar la reproduccién de una
fuerza de trabajo especializada y sana que sirve a los intereses, a largo plazo, def ca-
pital. Es posibie que, debido 2 su dobie papel en la coordinacidn del capital y en la
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reproduccién de la fuerzs de trabajo, pueda parecer que el Estado es negeral Y que
estd por encima de los conflicros politicos entre ¢l capital y el trabajo; y ese es pre-
cisamente el motivo de que las teorfas del Estado no marxistas den la lmpresidn de
ser tan razonables y sean aceptadas tan fécilmente por tanta gente,

Siguiendo a Gold er 4/, (1 975), Dear y Clark (1978) intredujeron orro enfoque
marxista del Estado que denominan «ideoldgicon. Todas las teorfas marxistas in-
corporan algin concepro de ideologfa en sy formulacién; pero Gold ez af {197%)
se refieren, en este conrexto, a las reorfas que subrayan de un modo especial gue e
Estado es una forma de mistificacién mediznte la que los conflicros de clase se es-
conden detrds del consenso nacional. Esto se parece mucho a lq concepeidn del Es-
tado como escala de I deologia de la que hablamos en of capitulo 1, que en la I
Lefdtura marxista se asocia estrechamente con el trabajo de Gramsc y de sus
discipulos (Jessop, 1982). Actualmente Gramsci es conocido principalmente por
st concepto de hegemonty, que se deriva del argumento ariginal de Marx de que
las ideas dominanzes en up pais son las ideas de Ta clase gobernante, En la obra de
Gramsci hegemonta es ¢f liderasgo politico, intelectual y moral de la clase domi
nante, Io_cuai lleva, como consecuencia, a que la clase dominada consienta de
forma activa que la dominen {Jessop, 1982: 17). Ademds del aparato coactivo def
Estado (policia, cjércico, jadicatura, etc.} estd el aparato ideoldgico del Esrada
{educacién, medios de comunicacién de mMasas, entretenimiento pgpulﬁr, ete.} por
medio del cual se genera el consentimiento, Téngase en ceenta que los organismos
publicos no tenen pot qué ser los tinicos en realizar esas funciones ideoldgicas, ya
que, et esta teorfa of Estado es mucho mds que el secror publico. Histdricamemc,
la batalia vital por I soberana del Estado implicaba el sometimicnto de cualquier
ota autoridad existente en el rerrizorio de ¢ste, tanto la de log magnates locales
como las ideas universales de lg Iglesia. En lo tocante a esto dltimo la cuestién gi-
raba en torno a la educacion y alos intentos por parte def Estado de «nacionalizam
@ su poblacién, convirtiendo Ia educacion religiosa en un aparato idecldgicn de Fs-
tado. La acertada combinacién de coaceién y hegemonta da otigen a un «Estado
integrals. En este punto hay ua paralefismo con nuestia teorfa de la integracién re-
rritorial y el concepro de idea de Hstado v el de iconografia, Sin embatgo, el con-
cepro de hegemonia de Gramse abarca muchas mds cosas ¥ procede directamente
de la base de clase del Estado, En este argumento, la asercién original de Marx (en
1848). de que el. Estado era el scomités de b burguesia sigue siendo, a grandes ras-
80s, ciertys la diferencia entre aquella época y ésta tiene que ver simplemente con
et cambianie equilibrio refativo encre medios de controf coactivos e idecldgicos,

) hwdentememc &8 muy complicado resumir un campo de investigacién tan
fruceifero y crecienze coma es el de las teorfas marxistas del Hstado en unas cuan-
ws pdginas (Short, 1982: 109), pero es especialmente dificil cuando se es critico
on esta tradicion de pensamiento, como lo somos nosotros. No podernos hacer
justicia a las ideas nj siquiera de fos pocos tesricos que hemos mencionado. En el
estudio original de Miliband {1969} hay una interesante discusign acerca de la
idealogia de 1a c_iase dominante, por ejémplc); ¥ s6lo hemos tarado Iz obm de
Poulantzas que tiene qUE ver con su respuesta a Miliband, a pesar de que Jessop
{1982} cree que su trabajo es el mds Lmpresionante de los de la tiltizna ofa de ceo-
thas. Si el lector quiere consultar un andlisis exhaustivo de este campo, puede ha-
cerlo en Jessop (1982), micntras que Clark y Pear ( 1984} ofrecen informacion
sobre ef debare clave acerca de los aparatos del Estado,

‘ A pesar de lag limitaciones de €Spacio que tenemos, se han presentado sufi-
clentemente las teorfas del Estado para ilustrar su defecto desde ¢l punto de vista




2040 Geografla Pafisiy,
del andlisis de los sistemas-mundo, Empezamos el andlisis deseribiendo el econg.
mismo de Lenin, problema al que los tedricos modernos se han enfrentado de di-
versas maneras, aunque no han abordado el problema del desarrollismo de Lenin.
Pese a que hemos hecho que avance mucho ¢l argumento desde ef simple econg.
mismo, todos los andlisis de los que hemos hablado permanecen enraizados o
nivel del Estado. En el présimo apartado utilizaremos algunas de las ideas de las
teotias marxistas, pero las aplicaremos, segdn nuestro modelo topoldgico, mirandy
hacia «Fueras asi como hacia «dentron,

HL2. Mirande en ambos sentidse I tearia de los Fstados

La esfera politica que abordamos en este esuxdio no s la de un dnico Esrado sing
lz de todo el sistema interestaral, Por consiguiente nos hace falt: una teoriy de log
Estados —de la «interestatalidads— una de cuyas propiedades fundamentales seq
la existencia de miliples Estados (Taylor, 1995}, Fsed claro que ninguna de las
teorias que hemos revisado se ajusta a estas caracteristicas, Mirar hacia «dentron
para entender las relaciones encre sociedad civil y Estado es fundamental, perg
también parcial, Podemos construir ung teorfa sobre los temas elaborades ange.
riormente, pero tendremos que afadir el sistema incerestatal al argumento. De
hecho, veremos que al mirar hacia «fueras, desde of Estado, se nos aclaran algunos
de los remas conzenciosos de la teoria del Hstade. En este andlists empezamos, de
modo preliminar —para consultar un andlisis mis profundo, véase Tayloy
{1993b)—, a conjugar las teorias del Fsrado v el andlisis de los sisternas-mundo,

Una econemia, muchos Estados

El problema empirico bdsico af enfrentarse 4 las teorias marxistas cldsicas del Fs-
tado es que el mismo sistema econdmico (el capitlismo) era capaz de originar
formas de Estado muy distintas en un territorio. Por ejeraplo, aunque Tralia y Es-
tados Unidos son pafses capiralistas, hacian politicas muy distinzas. Ef andlisis po-
litico marxista moderno {Miliband, 1977; Scase, 1980 eligié como objero de es-
tudio esta diversidad de politicas. Habfa que romper con el economismo y
parecia que el postulade de la avtonomiz de la politica y Ja economia era Ia via de
avance para realizar estos andlisis nuevos. Como hemas visto, fos derivacionistas
han puesto muy en duda la validez de esta posicién, pero no han ofrecido ningtin
medio sustitutivo para explicar la variedad de politica que hay en el capitalismo.
Elandlisis de los sistemas-mundo da una interpretacién alternativa de esa diversi-
dad politica, que hace innecesario ¢l concepto de autonomia relativa, Fl paso cru-
cial es volver a considerar a los Fstados instituciones de una importancia funda-
mental e la cconomia-mundo. Puesto que el Estado —cualquier Estado— s
una institucion, es susceptible de ser manejade para favorecer a determinados
grupos sociales {clases, pueblos, etc.) en detrimento de oiros en el sistema-
mundo. En definitiva susticsimos la nocién de autenomfa relativa por la de «ma-
nipulabilidads,

El concepto de autonomia refativa se basa implicitamente en ia idea de gue ¢l
Estado y la economiz ocupan ¢l mismo territorio; por ejemplo, Scase (1980}
aborda [a cuestidn de la relacion entre la cconomfa y la politica en Furopa Occi-
dental Estado por Estado, Cuando se razona de ese modo es ficil ver cémo se
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plantea el problema de rclacioinar una '«economfa na(;iona].» Lonei (;xob}f::?{)_iLic:
un Estado. Pero, ;qué pasarfa si no hubiera nada parecido a Lin(_ll l«u_{’)no_mm &;(;m
pabr autdnoma?l En ese caso o dnico que ocurre es que el prob CET}A, {cc)r{u)ac)c(.}~
[i6n tedrica, desaparece. Fn vez de una r{clucmn’b;umvoca »w:im‘ ;tqc ?{:;n ; o
nomia— hay una correspondencia sélo univoca —muchos .Astaé;\I( ymm:
ceenomia-mundo— (Fig. 4.3). No enemos que apelar al ’zl{gﬂ‘mento‘ dg ;1 o
pomiz relativa para explicar la diversidad de formas po%lt:ca\sfquf, adop ~a - §;1
fistados en el capiralismo. En lugar de ello, hay numerosos r;gm(fnmsb frmo
sconomia-mundo, cada uno de los cuales tiene relaciones con su Esta oh.so erz no
particular. Como esos «fragmentos de capitalismo» son dﬁstzn\tos,_ m')f. 1}1 1:3 o
para suponer que las formas que adopten los Estados d‘eb(."l:cuanl.seii 1g;4£20 Dg‘g lie
tintos fragmentos del capitalismo se asocian con (%1?{111135 ormas de Est ¢ I.eéu%rir
pendiente la comprensién de la dwermd’ad de polft‘xc&s, pero mlJ e freas

a la antonomia relativa entre fa economla v la politica para explicarla.

. - . o
{ay Correspondencia de una con uno: jautonomia relativa?

Estados

Economias

{b} Correspondencia de una con muchos: fragmentos de la economia-mundo

Estados

hY L
) {

£ Y i
fo———

i 1
ia-mundo L —
Feonom Centro Semiperiferia Periferia

Figura 4.3 Relacionw alternativas entre Extady y economia,

El hecho de descartar la autonomia relativa nos alinea con la p051'cu'311 de los
derivacionistas. Pero pronto hallamos problemas para aplicar esta telormld fueit.m
marco tedrico. En sa forma inicial hemos visto c%ue el ]:s_mde se d‘erm}1 d f:i ld né-&-;
sidad de superar las consecuencias andrquicas dL capitalismo «libre». Traslada 2
la economia-mundo, esta teorfa predecirfa un Gobierro ll‘ﬂuﬂdi‘al para cortapez?sa{;
f anarquia global, que es, EV'ldﬁ‘.ﬂtCHlf:ﬂt{:!, un punto de va b?tante }:l)gnugztsi:m
concepcitn de Wallerstein de la cconomia-mundo capizalista. “omo he uisto,
hace falea que haya miltiples Estados para qm;e'l’os actores econémicos zt(zmE ren
en cf escenario mundial; % por tanto, la aparicién de.tfm (;‘c)bzernr) n_min" l!:;j'l'scci -
larfa e final def capitalismo como mode de prpcjitrlccmn. Es l? ccn:iar?‘io I3 11{:S
o «manipulabilidad» lo que separa nuestra posicién de la de los derivacionistas y
constituye la base de nuestra teorfa de los Estados.

La manipulabilided del Estado: Iz deduccién de un nuevo instrumentalismo

; - e o la
Nuestra teorfa deberfa deducir la naturaleza del Estado d? lalnqturéllzzgsfféo
economia-mundo. Por ese motivo sustituiremos la autonomia relativa de ado,
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en cuanto entidad independiente, por la manipulabilidad de los Estados, en
cuanto instittciones en la economia-mundo. Los Estados son las instituciones del
sistema que especificamente detenran el poder formal; hacen ‘las normas y vigilan
que se cumplan. Por consiguiente, los Esrados, como depositarios de ese poder,
son instrumentos de los grupos que pueden utilizar el poder para sus intereses
particulares. Si nos basamos en los conflictos intergrupales existences en la
economiz-mundo capitalista podemos elaborar una teorfa instrumental de log

Esrados (Fig. 4.4).

Motor principal del sistema: la acumulacion incesante de capital
LOS QUE CONTROLAN EL CAPITAL TIENEN LAS DOS ALTERNATIVAS
{a) SUBIR LOS PRECIOS (b) BAJAR LOS SALARIOS

Requiere una organizacion
sindical tébit para incrementar
la competencia entre trabajadores

!

Politica fiscal Politica social
y aranceles y bienestar

Requiere un casi-monopalio
para reducir la compelicion
entra mercancias

Relaciones externas: Relacione_s internas:
asunios exteriores asuntos interiores

: ;

POLITICA INTRAESTATAL
INTERCLASISTA {CAPITAL.
FRENTE A TRABAJO)

A i

Mirando hagcia fuera Mirando hacia dentro

POLITICA INTERESTATAL
INTRACLASISTA (CAPITALISTA)

MODELO TOPOLOGICO DEL ESTADO
Figura 4.4 El proceso de deduccion de Las dos politicas,

Empecemos analizando la légica primaria def sistema-mundo moderno: la
continua acumulacién de capital. Desde el capitalo i sabemos gue se organiza a
través de las instiruciones de clase, los que coneralan el capital intentan awmenar
al mdxime la parte que obtienen de los excedentes mundiales, cxcedentes Gue
acaban convirtiéndose en beneficios en el mercado mundial. Los que controlan ¢
capital utilizan dos tdcticas fundamentales para aumentar sus beneficios: pueden
subir los precios o hacer que los costes disminuyan. Politicamente la primera Ime-
dida requicre algtin grado de pseudomonopotio para conseguir que haya menos
competencia para sus productos; la segunda requicre la politica opuesta respecto 4
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los productores directos, un «antisindicalismos que fomente fa competencia entre
la mano de obra por los puestos de trabajo. Sea cual sea la tictica que empleen,
en la lucha por apoderarse de los excedentes mundiales los Fseados han sido ins-
rrumentos importantes de los que controlan el capiral.

Se puede utilizar a los Estados, ante rodo, para contrefar el movimiento de ca-
picales a través de sus fronteras. Mediante esas restricciones sobre el comercio de
mercancizs y los movimientos financieros se pueden crear psendomanopolios y
manipular los precios. Como vefamos en ¢l capitule 3, los casos limite son la au-
tarquia (0 economfa nacional cerrada) y ¢l fibre comercio puro (0 economia na-
cienal abierta); pero, en realidad, los Estados sicmpre realizan politicas que se si-
tdan entre ambos extremos. Cualquiera que sea ia politica que se adopte
favorecerd a algunos de los que controlan el capiral dentro y fuera del Estade en
perjuicio de otros, por lo que no es de excrafiar que a finales del siglo xix el libre
comercio se impusiera sobre ¢l proteccionismo como polftica estatal. Esta pugna
contintia en fa actualidad en machos secrores de la polftica, come en ef case de lu
repatriaciéa del capital y el «proteccionismo escondidor. Un buen ejemplo de
este tipo de politica es la ruptura de las conversaciones del GATT sobre el grado
de liberead de los productos agricolas en ef mercado mundial: los agricultores de
EE UL, Japén y la Cemumrj:ad Europea estdn utilizando diferentes estrategias
con sus gobiernos para que les ayuden a mantener o elevar sus beneficios. Por lo
general, este tipo de utilizacion del Fstado en las relaciones exteriores forma parte
indispensable de la competencia en ¢l seno de la propia clase social, que se da en
los estzatos que controlan ¢l capiral.

Los Estados son utilizados de otra forma decisiva para establecer las normas le-
gales que rigen las relaciones sociales de produccidn er sus restitorios. A cravés de
este recurso se pueden reducir al minimo los costes de produccién. Las leyes que
atafien 2 los convenios colectivos, a las responsabilidades que tiene la empresa en la
proteccién social de los empleados v al derecho a sindicarse son ejemplos de la in-
fluencia directa que puede ejercer ¢f Fstado en los costes de producci6n, Fs bas-
tante usual que en fos paises periféricos haya leyes que limiten o prohtban las acti-
vidades sindicales, lo que constituye na parte fundamental del mecanismo del
imperialismo informal. Un buen ejempio de esta politica en los afios novenra es la
negativa del Gobierno britdnico a firmar ¢f capfiulo social del convenio de la Co-
munidad Europea de 1992 para lograr una mayor integracién econdmica. Fl mo-
tivo es que fas empresas productoras en Gran Brerafia tendrin mds poder sobre la
mano de obra e incurrirdn, pot tanto, en imenos costes laborales. Por lo general,
esta forma de udlizar al Estado es una parte indispensable del confliceo entre clases
socales, en concreto entre los que controlan el capital y los productores directos.

Ast pucs, de las dos estrategias de los que controlan el capital podemos dedu-
cir dos politicas: la subida de precios provoca una polftica intraciase, ncerestatal
de puertas para fuers, v la reduccién de los costes de produccién provocs vna po-
lftica interclase, intraestatal de puertas para dentro (Fig. 4.4). No pretendemos
afirmar que csas dos sean las Gnicas politicas que hay en la economia-mundo,
pero son fas mids importantes porque atafien al fundamento del sisterna, of pro-
ceso de acumulacién del capital.

Estas dos formas de politica son endémicas en la economia-mundo capiealista,
pero se manifiestan de una manera particularmente clara en los perfedos de rees-
tructuracion econdmica. En las fases B de las ondas de Kondratieff es cuando de-
bido a las presiones econémicas las distintas clases hacen todo fo posible por urili-
zar al Estado para que proweja su posicién. Tustraremos la manipulabilidad del
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Estado con dos ejemplos de las reacciones peliticas ante las reestructuraciones
preducidas, primero, a raiz de la depresion ccondmica de los afios weinea y, se.
gundo, a causa de fa globalizacién econémica de los afios noventa.

La caida de la Repriblica de Weimar en la Alemania de 1933 v el surgimiento
de un Estado nuevo, el Tercer Reich de Adolf Hider, consticuye un caso muy
claro de la manipulabilidad del Estado. La Repiiblica de Weimar se cred tras la
derrota sufrida en la Primera Guerra Mundial y sobrevivié a una guerra ¢ivil revo-
lucionaria que se produjo inmediatamente después. Las cicatrices que dejaron
¢s0s acontecimientos nunca desaparecieron, puesto que la neveralidad del Estado
era cuestionada continuamente. La derecha consideraba en su mayor parte que la
asociacién con el tatado de paz de Versalles suponia una traicién a la nacidn ale-
mana, lo que originé que muchas de las fuerzas reaccionarias, especiaimente del
ejéreita, no ocultaran el desprecio que senifan por los politicos constitucionalistas
v sus partidos. Una de fas consccuencias fue Ia aparicion del Partido Nazi como
fuerza electoral a principios de los afios treinta. En la izquierda, la derrota en la
guerra civil dio lugar a ana desconfianza parecida hacia el Estado que desembocd
er: ¢l aumento del respaldo electoral que obtuve ¢l Partido Comunista a princi-
pios de los afios treinta. Tachado, a la vez, de traidor nacional y opresor de clases
el nuevo Estado precisaba elaborar v consolidar una politica de centro para tiun-
far, pero una época de reestructiracion econdmica no es Iz més adecuada para esa
via de en medio. Sin Ia legitimacitn que otorga la neurralidad, sélo era cuesridn
de tiempo que la Repiiblica de Weimar fuera un desastre politico.

La agitacion, en muchas ocasiones violenta, que se produjo en la Alemania de
Weimar fue un reflejo de la puesta en marcha en una situacién de necesidad
de las dos formas fundamentales de politica que hemos mencionado: era funda-
mental que el Estado alemin derrotade uviera capacidad de maniobra en la
economia-mundo capitalista. La politica intraclasista de fas elites econdmicas gi-
raba en torno a las disensiones entre distintos sectores de fa economia y sus rela-
ciones con el mundo exterior. Las industrias orientadas al exterior eran las que se
dedicaban a nuevas actividades caracteristicas del centro {como las industrias qui-
micas y las electronicas), que eran competitivas en el mercado mundial. Por otra
parte, las industrias orientadas al interior {como los latifundios agricolas prusia-
nos) pretendian que fas protegieran para evitar la competencia del mercado mun-
dial. Asf pues, los enfrentamientos ineraclase que se producian en Alemania eran
la tipica expresién de la pretension de los paises semiperiféricos de que hubiera
mis procesos de centro y de evitar que se produjera un procese de periterializa-
cién en los Hmites de su jurisdiccién. No obstanre, en este caso la situacién se
complicé de forma decisiva por fa politica interclase que se originé en la guerra
civil. La revolucién fracasada se convirtié en enconados enfrentamientos polfticos
sobre la cuantia de fos salarios v otras ventajas sociales, por lo que la acumulacién
del capiral segufa estando en peligro. En esta situacién la politica intraclase se
cruzé con la polftica interclase: los intereses de las clites econdmicas se dividieron
entre tas industrias caracterfszicas del centro, que estaban dispuestas a hacer con-
cesiones a favor de la politica social y de la subida de los salarios, v las industeias
nacionales tradicionales que querfan mantener ef antiguo orden social. Todo ello
resulté en la aparicion y desaparicidn de gobiernos de coalicién que acabaron por
dar lugar a un Estado politicamente impotente (Abraham, 1986). El partido nazi
exploté Ia incapacidad de fas diversas f[ilenas para manipular adecuadamente al
Bstado de Weimar en esos tiempos dificiles por lo que pude derrocarlo. La conse-
cuencia fue un Estade diferente, un reordenamiento del aparate del Estado que
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suprimi6 la politica interclase v creé un Estado corporative para efﬁ—:c.tuar la re-
estructuracion interna por medio de la planificacion estatal y una polftica exterior
agresiva para corregir las «injusticiasy de Versalles. Al final, estas manipulaciones
reeulearian nefastas para Alemania y para el resto del mundo, pero durante una
época en los afios treinta gozaron de populamiad_ entee los alemanes, e indudable-
mente eran preferibles al débil precedente de Weimar. ' )

La politica estadounidense de los afios noventa constituye un ejemplo acrual
de manipulabilidad del Estado en la situacion de globalizacién (S.E’lﬁ“tfy_ er al.,
1996; Stacheli er af., 1997}, Bl Contract with America {Contrato con América) era
an documento politico que el Partido Republicano presenté al electorado tras un
periodo de dos décadas de cambio econémico, que habfan reducido 1(35 ingresos
mnedios de las familias y aumentado las desigualdades econémicas (O Loughlin,
1997). Estos reveses econdmicos se arribufan a una gran diversidad de factor;s,
como el aumento de la tecnologia, la competencia de los paises d.oncie los salarzc?s
eran bajos y ¢l déficit comercial, que hacian que los productos importados, mds
haratos, fueran mds atractivos para los consumidotes estadounidenses que los pro-
ductos fabricados en su propio pafs (O’Leughlin, 1997}, Fueran cuales fueran lqs
controversias académicas sobre las causas externas de los problemas, resultaba evi-
dente que EE UU necesitaba emprender un nuevo rumbo en _l?\ econcmia-
munde, v tanto el Partido Demdcrata coino _el Republicano comczd}an en que se
requetfa una reforma interna previa al cambio. Esta reforma adopté la forma de
an reordenamiento del Fstado estadounidense, a ka que se suele denominar «el fin
del Gobierno grander. El Contract with America eran una serie de pokticas cuyo
objetivo era reducir ¢l tamafio del Gobierno desmantelando algunas de fas fun-
clones gubernamentales (como ia reduccién de algunas ventajas sociales), privati-
zando otras y transfiriendo otras responsabilidades a los cincuenta estados {Ko-
dras, 1997a). '

El objetivo de estas poliricas era «educir las reglamenraciones estarfiies L. au-
mentar la libertad econdmica |...} y [romper] las barreras de acceso innecesarias
creadas por reglamentos, estatutos y decisiones judicialess (Giflespie y Schellhas,
1994: 126-8, cit. en Lake, 1997: 4). Es decir, ¢l capital iba a tener mayor libertad
para trasladarse de una inversidn a otra para acumular mds capital. Aunque era

robable que esas politicas perjusicasen los intereses de los sindicatos l(Herod,
19974), de las empresas pequeas (Lake, 1997) y de los pequefios agricultores
{Page, 1997), ast como de los pobres {Cope, ].937) y del medio am‘i}%e‘llte (Wa-
rerstone, 1997), los republicanos lograron movitizar 2 una gran coalicidn de vo-
tantes y obtuvieron una victoria espectacular en las clecciones al C}opgres(} de
1994. L1 logro de este respaldo politico se debi6 a la aceividad y la rezética de po-
liticos que formularon tanto ¢l problema como la solucién en torne al papel que
desempefiaba ¢! Estado. Los republicanos, aungue no pudieran derrotar al presi-
dente Clinton en las clecciones de 1996, contemplaron cdmo el gobietno df:m(r
crata ponfa en marcha gran parte de las ideas centrales de su programa. Como
ambos partidos monopolizaban la agenda politica, no habfa ningdn cuestiona-
miento serio, ni interclase ni intraclase, de esea manipulacion del Escadp. Los
cambios internos se vieron complementados con el apoyo de los dos partidos ai
Area de Libre Comercio de Norte América (North Amevica Free Tiade Area) que
conectaba la economia estadounidense con la economia mejicana y la c;mac}.aense.
Tante los sindicatos (la izquierda democrdtica} como las empresas peguenas {la
derecha republicana), que no cuentan con frmulas para enfrentarse al aumento
de la polarizacién econdmica, han sido marginados desde el punto de vista electo-




206 Geegrafia Polivica

ral. Aunque sea democrdtico, el resultado guarda algunas similicudes con la manj-
pulacién del Estado alemdn que expusimos anteriormente.

Podemos concluir que, en general, la verdadera naturaleza de la politica de I
manipulabilidad del Estado y sus resultados sen fruto tanto de los imperativos es-
tructurales de la acumulacion y la reestructuracién como de la manipulacién de
dichas situaciones por parte de los politicos, Al igual que <l mapa politico mun-
dial, el mercado mundial nunca permancce igual en la economia-mundo; es ob.
jeto de pugnas y reestructuraciones continuas que favorecen a unos grupos en
petjuicio de otros, y los Estados desempenan un papel fundamencal en este pro-
ceso. La globalizacién actual, pese a sus tendencias antiestatales, no es una excep-
cign, Abora podemos volver a la cuestidn de la diversidad de formas de Estado,
considerando que son instrumentos en la fucha por los excedentes mundiales.

La variedad de formas de Estado: una introduccién espacio-temporal

La forma que los Hstados adopren depende de la combinacién particular de
fuerzas econdmicas, sociales y polfticas que se produjera en su territorio en ¢f
pasado y que exista en la actualidad; es decir, en un sentido estricto toda forma
de Estade es dnica. Pere es posible generalizar en términos de las estructuras
espacio-temporales que hemos analizado anteriormente. Las combinaciones
concretas pueden sumarse en una matriz 3 x 2 er la que el tiempo se representa
por las fases A y B de crecimiento y estancamiento, y ¢f espacio se divide enre
el centro, la semiperiferia y la periferia. Podrlamos analizar la forma que adop-
can los Estados en cada una de estas casillas, teniendeo en cuenta ademds otras
variaciones debidas a diferencias histéricas o a posturas pasadas. En rtodos los
casos los Estados, en cuanto instituciones, tendedn que lievar a cabo dos come-
ridos fundamenrales: 1} ofrecer las condiciones para la acumulacion del capital
y 2) mantener fa legitimacion def sistema. (F’Connor (1973) distingue escas dos
funciones fundamentales del Estado en su estudio de fa crisis fiscal con referen-
cias especiales a EE UU. Ampliaremos sus ideas, gue se basan en los derivacio-
nistas alemanes, a fos Estados que en general se hallan en nuestras caregorias
espacio-temporales de la econemiz-mundo. Concretamente consideraremos la
funcién de legitimacién como un equilibrio variable entre las fuerzas de coac-
cidn v las de consenso.

Los Estados del centro son los mds estables v ef consenso ha sido mucho mids
importante que fa coaccidn para mantener ef control. Esto se debe a que los que
controlan ¢l capital en los Esiades del centro tienen una posicién sélida en el
mercado mundial y pueden destinar parte de sus excedentes a los trabajadores del
centro: se trata del procese de socialimperialismo del que habldbamos en el capi-
tuto 3, que no es simplemente un soborno sino que implica la integracién de los
trabajadores en el sistema. Son los Estados verdaderamente shegemonizadoss,
aunque su solidez varfe de la fase A a la fase B, En perfodos de crecimiento hay
emids recursos disponibles para que el sistema se mantenga estable; son perfodos de
creacién de hegemonia tas los tivnfos de los sindicaros, los progresos de la segu-
ridad social v, finalmente, el Estado de} bienestar. Cuande empicza ¢l estanca-
miento, las tensiones existentes buscando mantener las condiciones para ka acu-
mulacién provocan recortes en ¢l gasto publico, con el peligro consiguiente de
perder la legitimidad. Sin embargo, en los Estados del centro, la hegemoniz
de clase se ha adaptade muy bien a Iz actual fase B.

.
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Ocurre lo contrario en los Estados periféricos, donde predomina la inestahiii-
dad. Aqui no hay excedentes para comprar a los rrabajadores, que se tienen que
cuidar por si mismos en un contexto coercitivo para que scan sumisos. La conse-
cuencia es una ssuperestructura excesivamente desarrolladas en refacidn con la
base econdrmica, segan Alavi {1979). Pero éste no es signo de fortaleza, sino que
refleja la debilidad de los Estados periféricos en la econemia-mande, Como he-
mos dicho anteriormente las apariencias de los Estados manifiestamente «fuertess
engafan. Alavi {1979) arguye que en las sociedades poscoloniales surge un grupo
nuilitar-burocrdtico para supervisar los intereses de las tres clases explotadoras: el
interés del centro metropolitano, el interds urbano-induserial local y el interds de
los terracenientes. Estos tres «capitales» tienen un interés comiin por mantener el
orden, que es la condicién fundamental para acumular; pero compiten entre cllos
desde el punto de vista de las relaciones del Estado con la economia-mundo. En
términos generales los Intereses del centro merropolitano y los de los terratenien-
tes locales estdn a favor de una economia abierta, en tanto que los intereses indus-
eriales locales son partidarios del proteccionismo. Esta es la dicotomia entre la es-
trategia periférica y la semiperiférica que analizdbamos en ¢f capitulo 3, vy de la
que pusimos ¢l ejemplo de los partidos «americanoss y «europeos» de Latinoamé-
rica en el siglo ¥, 5i los grupos industriales urbanos consiguen que el régimen
militar-burocrdgico promueva sus intereses, el Estado empieza a encaminarse por
la via semiperitérica. Pero esa promocion puede fracasar, evidentemente, v el Es-
tado se hundird adn mds en la periferia; ejemplo de ello es el caso de Ghana y el
fracaso del wsocialismo africanos de Nkrumah (Oset-Kwame y Taylor, 1984), Es
una cuestidn relacionada con las pautas de oportunidades para progresar que hay
en la economfa-mundo, que sin duda son distintas en las fases A y B, Desde la
perspectiva de la fase B en que nos hallamos actualmente podemos comprobar
que en épocas de escasas oportunidades la periferia y sus pueblos son los que mds
sufren. En estas circunstancias la propia palabra «globalizacidn» parece un nom-
bre inapropiado. No tiene nada de global, por poner un ejemplo, cuando desde
punto de vista econdmico Ja mayor parte de Africa ha sido bdsicamente evitada
por Ja globalizacién. La expresién que utilizan Holm v Sorensen (1993) de «glo-
balizacién desigual» capta perfectamente esta circunstancia.

Por tltimo, llegamos a los ejemples mds interesantes: los Estados semiperiféri-
cos. Como decfamos en el capitulo 1, este es el sector dindmico de i economia-
mundo, en €l gue las medidas politicas de los Estados pueden influir en la estruc-
wura futura del sistema. Segdn Chase-Dunn (1982), aqui es donde la lucha de
clases ¢s mds encarnizada, donde el equilibrio entre coaccidn y consenso es mds
critico. Como hemos indicado anteriozmente, Jos gobiernos de los Estados de
esta zona s¢ especializan en adeprar estrategias que hagan hincapié er la acumula-
cidn, Toda fa politica econdmica semiperiférica trata de «ponerse al dfar, es la
zona del proteccionismo en particalar y del mercantilisme en general, lo que difi-
culta la legitimacién, hasta tal punto que gran parte de la semiperiferia se asocia a
regimenes dictatorizles; pero la coaccidn es una forma de control muy cara y apu-
rard los recursos hasta el punto de poner trabas a la «puesta al dian, Asf pues, la se-
miperiferia también se asocia con poderosas fuerzas de consenso, especialmente el
fascismo y el comunismo y, en general, el nacionalismo. Todas ellas son estrate-
gias destinadas a movilizar a los habiwmnres del Estade para que sigan a las clases
dominantes,.sin incurrir en los grandes costes que supone el socialimperialismo
del centro. Ha habido muchos efemplos de la tension politica de la semiperiferia
en fa fase B en que nos encontramos. Ultimamente, se han derrumbado regime-
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nes sepresivos por toda la semiperiferia: dictaduras milirares en Tatinoamérica y
goblernos comunistas en Europa Oriental. Analizaremos la posterior «aparicidn
de la democraciar en el capitulo 6. Desde el punro de vista de fa globalizacidn, el
auge del Asia del Pacifico —al margen de Japén— en calidad de nuevo «escenario
de globalizacién» {Beaverstock er 2/, 1999) basade en el auge de las ciudades
mundiales, sobre todo Hong-Kong y Singapus, constituye tanto un ejemplo de un
caso de estrategia comin semiperiférica que se aprovecha de la reestructuracion,
como un ejemplo concrero que nos permite vislumbrar un posible nueve mundo
regido por las ciudades. Sin embargo, tras la reunificacién de Hong-Kong con su
Estado territorial, China, sélo Singapur continua siendo una «ciudad-Estado» en
el sistema interestatal. Asf pues en roda evaluacién que se realice actualmente de
los procesos politicos mundiales el Estado territorial debe seguir siendo el centro
de atencidn.

[V. LOS ESTADOS TERRITORIALES Y LA GLOBALIZACION

La idea de que la autoridad del Estado se estd debilitando es muy anterior a los
debates que se mantenen actualmente sobre la globalizacion, En opinidn de
Deurch {1981) el hecho de que el muado hubiera entrado en la «era nuclears en
1945 implicaba que los Estados ni siquiera podian seguir levando a cabo su fun-
cién mds bdsica: defender a su pueblo. Brown escribié un libro con el provocativo
titnlo de Mundo sin fromteras (1973) en el que presentaba un «inventarion de los
problemas que se le planrean a la humanidad, que van més alld del Estado terrico-
rial, como la crisis medioambiental, ef problema de la poblacién v el aumento de
las diferencias entre ricos y pobres. Ponfa de relieve fa creciente interdependencia
econdmica del mundo y afirmaba que «la soberania nacional sc estd sacrificando
de una forma lenta pero segura en aras de fa opulenciar (1973 187). Como la
globalizacion hoy, estos autores se preguntaban st estd proximo ¢l fin del Fstado
territorial y del sistema interestatal. ;Falta poce para la desaparicién del Estado?

En realidad, ¢f mensaje de este capitulo es que las aseveraciones de la desapari-
cién del Estado son una exageracién. Si usted adn necesita que le convenzan —y
suponiendo que no sea upa empresa—, jintente no pagar impuestos! Pero ¢l po-
der de los Bstados se estd renegociado. Los Estados se han percatado de que su so-
beranfa estd sufriendo «f ataque de la circulacién global del capital que se estd
produciendo en la economfa-mundo y han oprado por sransferir parte de su po-
der a otras insticaciones. Por consiguiente, en muchos casos el debilitamiento de
la soberania del Estado ha side I consecuencia de los procesos iniciados por los
propios Estados (Sassen, 1996).

La creacién de la Unién Europea (UE) constituye un ejemplo de ello. Hay dos
dpticas distinras a la hora de definir ¢f papel de la UE. Los que desean conservar
el miximo de soberania estatal han propuesto una perspectiva intergubernamen-
talista. Tienen la imagen de una «Europa de racioness. El intergubernamenta-
lismo considera gue Ia UE no es mds que la suma de las partes, cuyas decisiones
requieren ef consense de todos los Estados miembro. Por otro fado, la postura su-
pranacionalista concibe un declive de la soberania estatal, y que las decisiones se
adopran cada vez mds en ol marco instwucional de UE. Tienen ia imagen de los
«Estados Unidos de Europar. Al principio los Estados miembro mantenfan una
perspectiva intergubernamentalista, pero dltimamente se han transferido més ta-
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reas v funciones a la UK. El principal campo de bawalia enue los interguberna-
mentalistas (de los que es representativa la postura brizdnica) y les supranaciona-
listas (los alemanes, por ejemplo) han sido los mérodos de vomcidn que se adop-
tan en las reuniones de ministros de los Estados constituyentes. Los Estados
inrergubernamentalistas han abogado por que los paises mds grandes de la UE tu-
vieran poder de vero sobre las decisiones fundamenrales, mientras que los supra-
nacionalistas son mxds propicios a que las decisiones se adopren por un voto ma-
yoritario.

Ein la prictica estos problemas se han resuelto geogrficamente permitiendo la
aplicacién parcial de las politicas de la UE. Asf pues, mientras que ef mercado
econdtnice danico abarca todos los Estados de Ia UE, la moneda tnica sélo co-
menzard a utilizarse en once de los quince Estados de la UE (Gran Bretafia es el
principal ausense). Asimisme, ¢l Acuerdo de Schengen, que permite fa libre cizcu-
lacidn de personas a través de las fronteras no se aplica en toda fa UE (una vez
més Gran Brerafia se ha excluido}. No obstante, la propia existencia de este tipo
de acuerdos wransestatales cn |2 mayorfa de los Estados de la UE indica sin fugar a
dudas de gue el impulso politico estd del lado de los supranacionalistas. Sin em-
bargo, las politicas son el producto de encuentros y acuerdos entre los lideres de
cada uno de los Estados. La soberania se ha cedido de forma voluntaria o la UE.
Para explicar esta aparente paradoja hay que admitir que los paises europeos ya
habian perdido soberania ante los procesos econdmicos. Come afirma Nugent
{1991), la soberanfa de los Estados europeos ya habfa sido cuestionada por la cir-
culacion de capitales en las empresas multinacionales y en los mercados Fnancie-
ros internacionales. “Fambién la competcién entre las superpotencias en Europa
habfa socavado la independencia milicar v polftica. Jacques Delors, cuando presi-
dia la Comusién de las Comunidades Europeas, lo resumié muy bien cuando de-
clard: «Nuestra comunidad es frute no sélo de la historia v de la necesidad sino
también de la voluntad politicar. 1.2 UE se contemplaba como la forma en que
los Estados podian unir su poder para conservar fa influencia sobre los procesos
econdémicos globales, En concreto, ¢l objetivo consiste en desarroliar la moneda
Ginica, ¢l euro, para comperir con el délar estadounidense como moneda interna-
cional, anufando asf una cierta ventaja econdémica que tienen los EE UU (Martin
y Schumann, 1997). En un proceso andioge a la viabilidad y la udlidad de los Es-
rados federales expuesta anteriormente, los Estados de fa Europa Occidental han
actuado para profundizar y ampliar e alcance de la UE para facilitar su interac-
¢ién con la ccopomfa-mundo.

A veces fa imagen que se utiliza para representar al mundo contemporineo es
la de una gran competicién en la que las grandes empresas ransnacionales estdn
minando los cimientos de los Estados territoriales tradicionales. Una forma habi-
tual de expresar esa competicién es hacer una clasificacidn conjunia de los pafses
y fas transnacionales, segiin su producte interior bruto y el toral de ventas, respec-
tivamente. Brown, por gjemplo, descubre que fa Genera! Motors es mayor desde
un punto de vista econdmico que muchos Estados, situdndose en el puesto vigé-
simo tercero en su «clasificacién de liga» combinada. Concluye, con entusiasmo,
que «hoy el sol sf se pone en el Imperio britdnico, pero no en las docenas de im-
perios globales de las transnacionales» {1973: 215-16). Por consiguiente, si fos Hs-
tados territoriales se enfrentaran a su desaparicién, parece que todos estarfan de
acuerdo en que las grandes empresas transnacionales serfan sus sustitutas.

El argumento a favor de fa victoria de las empresas transnacionales en esta
competicién se basa en que tiencn una maniobrabifidad geografica mayor que los
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Estados territoriales. Desde ¢l fin del imperialismo formal las polfticas de localiza.
cién econdmica del Estado han sido internas, ya se trate de politicas de localiva-
ciéa regional para mantener la integridad rerritorial del Eseado por motivos de le-
gitimacidn, o de politicas de creacidn de enclaves de libre comercio para fomentar
[2 acumulacién del capital en el territorio del Estado. En cualquiera de los dos ca-
s0s ¢l procedimicnto se limita a la puesta en marcha de politicas econdmicas den-
tro de sus fronteras. Por el contrario, las empresas transnacionales pueden Hevar a
cabo politicas econdmicas en muchos territorios. Con sus decisiones de inversidn
pueden hacer que un pais se enfrence a otre. Una vex que empieza la produccidn,
pueden concrolar la cuantia total de sus impuestos por el mérodo de «ransferir
los precios», lo cual supore manipular los precios de los componentes, que son
rasladados a fibricas de distintos paises pero que perienccen 2 la misma transna-
cional: el objetivo es asegurarse de que los beneficios elevados se declaran en los
paises con impuestos bajos, y los beneficios reducidos o las pérdidas e los Esta-
dos con impuestos elevados. Por ejemplo, Martin y Schumann (1997: 198) des-
criben como en 1994-5 la compaiifa alemana del seceor elecurénico Siemens wvo
unos beneficios globales de 2.100 millones de marcos sin que wuviera que pagar
ninguna cantidad por impuestos en Alemania, Parecerfa como si los impuestos a
las grandes compafifas estuvicran pasando a ser algo del pasado segin se va con-
virtiendo el capitalismo global en el mayor gorrén de la hiscoria. De hecho, po-
drfamos ir todavia mds alld: son las grandes compatifas las que aplican impuestos
a los goblernos —que alguna ver se denominan «subsidios»— por elegir su terri-
torio para la localizacién de alguna de sus actividades; por ejemplo, ef gigante ale-
mdn del automévil BMW declard pérdidas en sus actividades en Alemania en
1993, logrando asi una devolucidn de impuestos por valor de 32 millones de
marcos. He ahi una versidn econdmica nueva del «divide y vencerds». A la vista
de todo lo anterior, parcce inevitable que la victoria acabe inclindndose del lado
de las empresas transnacionales.

Naturalmente, fas cosas no son tan simples. Hay una caracterfstica importante
de la que las ransnacionales carecen, que es ol poder formal, ¢l derecho a elaborar
feyes. Por consiguiente, cuando el ejecuzive de una gran compafiia sugiere que two-
das las compafifas fnancieras con ¢l dempo tendrdn «sus sedes en un barco en
mirad del océano» (Martin y Schumann, 1997: 84) estd perdiende de vista un
elemmento fundamental de la cuestién: en dlima instancia, la riqueza es algo ma-
terial, no virrual. Las propiedades de rodas las transnacionales estdn garantizadas
en dltima instancia por las leyes de la propiedad de los Estados en cuyos territo-
rios se asientan sus propiedades: el concepto de competencia entre el Estado y la
empresa transnacional sélo atafie a una parte de la relacién entre ambas. En un
sentido mds general el Estado v la empresa transnacional existen en una especie
de relacién simbidtica en fa que se necesitan mutuamente: todos los Estados ne-
cesitan que haya acumulacién de capital en su territorio que fes proporcione fa
base material de su poder y todas las empresas transnacionales necesitan las con-
diciones para la acumulacién que proporciona el Estado.

$i la rransnacional no estd sustitzyendo 2l Estado, ;cémo se explica el auge de
fas cransnacionales desde 19452 Ean opinidn de muchos marxistas constituye una
etapa nueva del capitalismo: hemos liegado a una nueva era de capitalismo global
en la que la procﬁlccidn supera las barreras del Estado. En ol andlisis de los
sistemas-mundo la explicacién es que se debe a la tendencia secular de aumentar
fa concentracion del capital, pero no supone ningln nuevo proceso o mecanismo
fundamental. Ea la economia-mundo capitalista la produceién siempre ha erans-
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cendido fas fronteras def Estado: recuéedese que la economiz-mundo se define en
cdrminos de una divisidn del trabajo que afecra a todo el sistema. La organizacidn
del caplital en todo ef sistema ha sido estructurada de distintas formas en distintas
épocas (compafilas concesionarias en el ciclo hegemdnico holandés, carteras de
inversion en el ciclo britdnico y empresas transnacionales en el ciclo estadouni-
dense), pero simplemente son modos distintos de lograr el mismo obietivo: la
acurnulacidn a gran escala. La economia-mundo conringa desarrollindose de la
misma forma ciclica que aates. A pesar de todos los poderes avevos que se atri-
bufan a las multinacionales —véase, por ejemplo, Barnet: y Muller (1974}—, en
los afios setenta no tuvieron poder para evitar la etapa de erisis del ciclo de Kon-
dratieff en la economia-munde; come los demds actores del sistema, para sobrevi-
vir a la crisis tuvieron que reaccionar y adaptarse a las nuevas circunstancias. El
hecho de que muchas de ellas se adaptaran tan bien que originaron transnaciona-
les atin mayores {Taylor y Thrift, 1982) constituye una profundizacién mayor de
los mismos mecanismos de conceneracidn del capital. Pero no es en absoluto
clerto gue el equilibrio entre el Estado y el capital se haya inclinado a favor de
este dltimo. Sirva de ejemplo que ninguna de las empresas de los afios novenr
dan la impresién de tener el poder suficiente para provocar la quiebra de los dos
Estados mds importantes, como ocurri6 con Espafa v Francia en 1557,

Bl problema con la tesis, propia de la globalizacién, acerca de la desaparicién
del Estado es que confunde la adapracién del Estado a las nuevas circunstancias
con el debilitamiento del mismo {Taylor, 1994; 1995) ¥ Estado moderno en sus
miltiples formas no es ererno y un dia desaparecerd cuande el sistema-mundo ac-
wwal Hegue a su fin. Pero entre tanto, el sistema interestatal forma parte indispen-
sable del funcionamiento de la economfa-mundo. $i no hubiera multiples Esta-
dos, las empresas econdmicas no tendrfan las oportunidades, qgue les ha brindado
<l control del Estado, que les han permitido extenderse y prosperar. Este es el mo-
tive por el que existe esa relacidn ambigua entre los Estados territoriales v el capi-
ral. Utilizando la frase de Deurch (1981: 331), los Estados son «a la vez indispen-
sables ¢ inadecuadoss, hoy y a lo lariz() de la historia de la economiz-mundo. La
conclusion final es que sin los Estados territoriales no habifa sistema capitalista

{Chase-Dunn, 1989).




CAPITULO 5
1A NACION Y EL NACIONALISMO

David Knight (1982} se ha percatado de fa existenci
en la forma en que la geografia ha tratado el nacionalismo: el nacionalismo sucle
ser considerado el mds geogrifico de Jos movimientos paliticos, a pesar de lo cual
no ha side tenido en cuenta como rema de investigacién. La geografia politica se
prganizaba en torno a la trilogfa territorio-Estado-nacién de fi}rma que detrds de
cada Estado terricorial con éxizo habiz una nacidn vibrante, El territorio se con.
vierte en el chogars nacional o incluse en ls «

wpactias o la «madre patrian, henchida
del significado simbdlice del nacionalismo, y el Fsrado se convierte en el «Estada-

nacidn» como la expresién idead de fa voluntad politica def sacionalismo. Por
tanto, es sorprendente que en el campo de la geografla polftica no encontremos
apenas estudios sobre el nacionalismo per se hasta hace muy poco: no existe nada
parecida a la aportacion de Mackinder al estudio de la geopolitica o a la contribu-
cién de Hartshorne 2l estudio del Estado territorial.

La paradoja que supone el descuido de un tema de ¢

enr principio, desconcertante. No ha sido un tema ignorado, come el imperta-
lismo, sino todo fo contrario, ¥a que la geografia polfsica estd prefiada de naciona-
lismo. Lo que pasa es que lz idea de «nacidny impregna los estudios de geografia
politica hasta tal punto que, en general, no se ha considerado que ¢f concepto sea
problemirico. La nacién v el nacionafismo se «dan por sentados» forman parte
de los presupuestos de andlisis {que 1o se mvestigan, Ba cualguicr caso, no hemos
ido los Gnices en mantener esta forma peculiar de descuido, pues hasta hace
2000 ¢ra cortiente que los cientificos sociales ep general se lamentaran de Iy esca-
sez de invcstigacioncs sobre un tema ran imporzante (A, Stnith, 1979}, Fsta sirua-
<ién ba cambiado desde el principio de los afios ochenta con la aparicién de wo-

[as nuevas de} nacionalismo, que incluyen contribuciones tmportantes de
gedgrafos politicos. Se ha empezado a considerar que la idea de la nacign y el na-
<ionalismo asociado con ella ng $08 1an poce problemdticos como se crefa,
o Lasazén principal de que el nacionalismo no fuera objeto de estudios serios
wHnie @ante dempo fue que sus pricricas estdn profundamente arraigadas en la
socicdad inodernz. B racionalismo ha sido especiabmente notorio en perfodos de
1815 politica, como durante la guerras, pero ha sido sienipre algo mds que mera
politica, Recientemente, Michacl Billig (1995) ha itustrado este hecho con su
£oncepto de «nacionalismo banals. Pone de manifiesto que e nacionalismo forma
Patte de la vida cotidiana en todas las sociedades. La nacidn v el Estado-nacién se
Bawralizan de un modo af que resultan elementos evidente e incuestionab)e-
mente imprescindibles que organizan nuestras vidas y constituyen el marco de
Hhestras acticgdes, Segtin Billig, «nos sefalan con banderas» la nacién cuando re-

pivcemos, utilizamos v buscamos consuelo en fas banderas, la moneda ¥ otros
{mbolos nacienales que desempefan funciones comunes, Asimismo en los perié-

a de una paradoja interesante

anea importancia results,
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dicos se utiliza de manera habitual ¢l pronombre «nosotross para recordarnps
constantemente que formamos parte de una nacién y que somos distintos de
otros. Todas las noticias, en los periddices, en la radio o en fa televisidn, se suelen
dividir en «noticias nacionales» y «noticias internacionaless. Los anuncios publicj-
tarios en muchos casos sefialan que su producto se asocia con, o incluso Forma
parte de, la nacidn de los consumidores a los que se dirigen. Muchos millones de
turistas estdn completamente familiarizados con la experiencia de hacer colz ante
la ventanilla donde se controlan los pasaportes, hasta el punto de {que ya es parte
de sus vacaciones. Fsta experiencia concreta de los limites fronterizos es mucho
mis reveladora que los abstractos mapas de fronteras que cuelgan de las paredes
de las anlas. La continua presencia de estos recordatorios en nuestra vida acrua]
crea una acepracién incuestionable de lo «natural» de las naciones, en general, v
de la nuestra, en particular,

Es este contexto de identidad nacional latente lo que posibilita gue los polti-
cos, en tiempos de guerrz o con ocasion de otras crisis, logren conseglir el res-
paldo nacional a las acciones geopoliticas de los Estados-nacién. En palabras de

Billig:

Se podria pensar gue hoy en dia Iz gente va por la vida cargandlo con una pieza
de maquinaria psicolégica Hamada «identidad nacionals, Igual que los reléfonos
méviles, esta picza del equipamiento perimanece en silencio la mayorfa del
tempo. Entonces se desencadena la crisis; ¢f presidente ama; ef dmbre suena;
los ciudadanes contestan, y Iz identidad patridrica se acriva (1995: 73,

Es imprescindible que las banderas de la nacién ondeen continuamente para
hacer posible ¢f lamamiento de la nacién a las armas cuando se necesire legitimar
el proceder geopolitico. En este capituio nos hemos propuesto la tarea de uilizar
la geogratia politica para «des-arraigar» el nacionalismo desde <l punto de vista in-
telectual para entender cémo se construye v evaluar su actual notoriedad en el
contexto de la globalizacian.

La nacién y el nacionalismo siguen reniendo una importancia fundamental
para nuestra comprension de fa geograffa politica, porque los dos tienen un carde
ter explicitamente territorial. Como apunta Anderson (1986: 117} las naciones
no se limitan a ocupar espacio como lo hacen otras instituciones u organizacio-
nes, sino que afirman su viacalacidn a una ubicacién geografica dererminada.
Comparten ¢sa caracteristica con ¢! Fstado soberano moderno y esa terricoriai-
dad compartida se expresa en el concepto del Estado-nacién. Fste es el pivote en
que se apoya la estructura geogrdfico-politica en la que la ideologfa separa la expe-
riencia de fa realidad, tal y como la definimos en ef capitulo 1. El Estado territo-
rial como Estado-nacién constituye nuestra escala de fa ideologfa. En fa primera
parte de este capftulo nos extendemos mds sobre este concepto investigande la
herencia ideolégica que subyace tras nuestros escudios del nacionalismo. Llega-
mos a la conclusién de que el nacionalismo no es una expresién eterna de las na-
clones a o largo de la historia, sino que consiste en un conjunto de pricticas poli-
ticas que apenas tiene doscientos afios.

Una vez que echemos por tierra esta herencia engafosa, en el reste del capi-
tulo utilizaremos estudios de historia crftica y teorfas modernas del nacjonatismo
para que nos ayuden a comprender esta ideologfa y prictica de la que estd im-
buido una parte tan grande de nuestro pensamieato. En ol apartado intermedio
del capitulo centraremos nuestra atencién sobre ef nacionalismo en la prdctica,
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basdndonos en estudios histéricos para entender su significado en la polftica con-
tempordnea. En la dltima parre examinaremos cémo se ha interprerado esta préc-

tica politica en los dltimos debates acerca dc_‘ fa teoria del nacion:}l{smod Nliuciios
cebricos anteriores pensaron que ¢l nacionalismo era una fase pasajer ed a mo-
dernlzacion que ya habfa desaparecide o cstaba a punto de tener ese esﬁl].xccla.
Desde hace varias décadas estd claro que esto 1o es asf, pero el surgimicnto 'e
nuevos conflicros nacionales en todos los continentes lo ha puesto am liamente
de manifiesto en los afios noventa. Mds que homogeneizar ¢ “mundo, 2 g_lobah—
zacion suscita reacclones politicas que producen mezclas hibridas de lo logf“il ¥ ‘lo
glebal (Feacherstone e al, 1995). Por fanto, las condiciones de la globalzz,aut:on
hacen que el nacionalismo se esté «renegommglo?, de lo que nos ocuparemos bre-
vemente en Lérminos tanto tedricos como pricticos. Conchqren‘ios con u.r;.a .Sél’k
tesis que pretende reunis la polftica que mde;} a las cuatro instituciones nf. a-
mentales: nacién, Estado, clase y unidad doméstica. }/olv?znf)s a poner c;e re 1§ve
¢l papel decisivo, realmente esencial, de esa institucién hibrida que es el Estado-
nacién.

[ ELLEGADO IDEOLOGICO

La gran mayorfa de las obras sobre e nacionalismo estdn escritas por llaCXf)n(iil‘l(?‘{aS
que son conscientes de que lo son, por lo que el grueso de esta literatura se dedica
a alabar las virtudes de esta o aquella nacién y carece casi por completo de pers-
pectiva comparativa. Segdn Smith (1986: 191), los 1:1t§1cctgfilcs responsables de
este material no se han atenido a las reglas de la investigacidn glcn{ffﬁca; es evi-
dente que la «objedvidad no es lo que mds les preocupar. Han ido creaad{o una
eradicién de pensamiento en la que of nacionalismo se interpreta como una uerza
nasural v auténoma que ha estado Vigcntela todo fo largq d‘e la iustonq. Se trata,
por asf decirlo, de una visién del nacionalismo desde fa éptica del nacmnahsm:o,
que ha alcanzado una posicién preponderante en las explicaciones populares y
académicas de éste {Agnew, 1987a). El objetivo de este apartado es poner de ma-
nifiesto las limitaciones fundamentales de esta herencia intelectual para contribuir
a librar a la geografia politica de este dominio que la embota mortalmente.

1.}, U sunde de naciones

Intentaremos ser un poco mds objetivas ai tratar cl tema de las naciones. ;Por qué
sc da por sentada la existencia de las naciones? ;Por qué Ias naciones nos patecen
algo tan natural como la familia o los grupos de parentesco? D’ebgn‘}os empezar
por dar respuesta a estas preguntas para ir entendiendo por qué vivimos en «un
mundo de naciones»,

Interpretaciones primordialistas frente a interpretaciones modernistas
Todos perrenccemos 2 una u otra nacién. No elegimos a que nacion queremos

pertenecer, se nos adscribe: nacemos en una nacién. Esta s Iz base flatu.rai del fl‘la—
cienalismo. La palabra «nacién» procede de la palabra latina nasci, que sigathica
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nacer. Por tanto, las naciones podrfan parecer comunidades histéricys e tie
una ascendencia coman; entonces, el origen de las «nacioness de hoy }EQ;,K
buscario en las «tribuss del pasade, lo que da lugar a un enfoque evol 4
la cuestién —vdase, por ejemplo, De Blij (1967)— que culmin
naciones cada una de fas cuales dene su propia genca&ogiﬁ exclusiva.

A T). Smith (1986} califica este enfoque de «primordialistas,
los lazos éenicos y lingiiisticos primordiales. En opinién de los primordialistas |
comunidades éraicas surgieron en los tiempos prehistdricos v entraron e iu
toria siendo Jos elementos fundamentales de la experiencia humana; por ejemp)
los alemanes entraron en la historia como las wibus de lengua germdnica qu"’}ig’
chaban contra ef ¢jército romano a lo largo de la frontera del Rin. Segin este en.
foque las naciones son algo nacural y perenne: fa especie humana estd dividida o
néricamente en un atmero reducido de grupos de individuos ligados por o de
patentesco. Estos grupos habrfan existido siempre, aunque puede que no siemprs
se hubieran manifestado con tanta fuerza come en los dlrimos tempos. o mgas
las épocas de lz historia habria habido naciones y algunas habrian sobrevivido » Ia
emigracion, a la asimilacién y 2 las conguistas, hasta constituirse en los origenes
de las naciones modernas: los habilonios v los asitios no han sobrevivido, los al
manes v los chinos si.

Nadie pone en duda que hayan eistido comunidades étaicas de uno u oo
tipo antes de la era moderna; la cuestién que nos interesa es gué relacidn existe
eatre esas comunidades y las naciones que vemos en torno a nosotros, A, 1)
Smith {1982} ha propuesto que consideremos la nacién como una forma con.
creta de comunidad éenica en la que se unen identidad cultural y demandas poli-
ticas. Este vinculo entre cultura y polftica se habria producido muy reciente-
mente. Breuilly (1993: 3) pone un ejemplo muy aclaratorio para llamar la
atencién sobre este punto: en la Bdad Media, Danee identificé una «naciéns jis-
liana en términos de la fengua hablada —que querfa que fuera la fengua literaria
de todos los poetas italianos— y también escribié sobre politica v definié una
forma de Gobierne ideal, pero no kubo referencias cruzadas entre estas obras: e
decir, ¢l concepto de unificacion politica italiana no aparecia por ninguna parte,
La nacién era un fendmeno cultural, ef Gobierno un fendmeno politice y Dante
no vefa fa necesidad de una relacién entre ambos. '

El enfoque modernista del nacionalismo, por utilizar fa rerminologia de A. D.
Smith (1986), lo considera como un fendmeno histérico reciente, que ha propor-
cionado un vinculo estrecho y extraordinario entre la politica v la cultura. La pa-
{abra nacionalismo no aparecié hasta finales del siglo xry; aungue la idea se re-
mona a un concepto anterior conocido come el sprincipio de nacionalidad
(Hobsbawm, 1987: 142-3), que es una proposicién sencilla y de una gran fuetza:
todas las naciones rienen derecho a poseer un Estade propio, Esta idea surge en el
siglo XV, se convierte en una fuerza motriz muy importante de fa politica
mundial en ef sigle XIX y ha Hlegado a dominar la politica del siglo xx. Como
afirma Hobsbawm (1990: 14): «La caracterfsrica fundamental de [z nacidn me-
derna y de todo fo relacionado con ella es su modernismon. Esee reconocimiento,
expresado en una serde de libros fundamentales desde principios de los afios se-
tenta, ¢s lo que ha dado lugar al corpus critico que ha hecho posibie este capitulo.

Vamos a tratar el tema de la nacién y del nacionalismo no desde una posicién
sprimordialistas, sino desde una postura wmodernistar; pero, aunque a fos pri-
mordialistas les interesa mds la justificacién que la explicacién, no podemos igno-
ratlos. Al igual que ocusria con la herencia intelectual de la politica de poder en
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ioa es necesario conocer la herencia intelectual prlmo;-diahst; Pa'rflniﬁ.girl
copotiticd la geograflz politica de puestro mundo modemﬂ‘_ ‘%L“_f-l d

OH-‘Prﬁﬂdg : %%l 1993) destacaremos la importancia del nau‘?halls]mz 1651
emplo de _f.e}l (3(1 icica i:’}m' lo que las actividades de los politicos e}m:telectuilru_s
e {;‘5{;'2&&513 Ix)méstr(; objeto de estudio. Sies verdad que son practicas politl-
hsgiss;}cncmes que empezazr por investigar sus orfgenss.
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1 crisol de la Revolucidn francesa

rna de nacién y nacionalismo se difc_mncxlell pgr éu rc;u}fzt;ﬂ f;lls :}:i;
: - codas las anteriores expresiones de lealtad e xde‘m;dz.l‘. o e ’Vm. ]};i
blo- de 1057 lirica al principio se asociaba con el racionalismo del sigho XviL
gsia nuUEva po 1{;1 f;ue? el cuestionamiento de la autoridad_ ?31‘501]‘&1 del n:l(}‘l?zl?.c‘i

= furzdamzﬂ soberania del Estado. La formula alternativa que se concibié fue
) fllﬁiﬂt‘? ’(?1 bres'ld.@ en el pueblo. La expresidn mds conocida de este comi:ep[o
; u;‘ 1?1 2?;?;?;’5 de ta Constitucién de EE U de 1789: «‘1\103'otr0sci zlnp:;e(lsano(gt
o is incipl ce refer(a a 5T mismo en términos Ge NACK -
CPe vo pals al principio no sc e cérminos de nacién (Br-
] ﬁi;i:grﬁnie‘JSOP 57); gn cambio, la idea de que et pueblo constiauye la nacidn e

fundamental para la Revolucidn francesa:

La idea mode

a definicién tangible, al dempe gue superion & la
aciales y desde entonces fue
les circulos

Bl cancepto de la nation dic una defini ‘
Revolucién. La Revolucion adquirié dxmensmnes‘ espacial fesd o
encarnada no en complejas instituciones republicanas sino ¢ 1 %3 e
cén ites b i e Francia ¢ qa serie de trazos dis -
SRCEICOS : Hmices fronterizos de Francia eran ur ‘
concénrricos. Los Hmites . " sere de tracos discont
nuos de carderer ideoldgico, trazos sitnados en la cara externa, Parls ¢ a b cinc ‘1,1
dela interna y la Asamblea Nacional el qpunto perfectos de emplazamiento de b
E 2y la A ) o ‘ sctor
auroridad dentre del propio Parls {Billington, 1980: 57 8.

ién eran la unidad y el cen-
T2s cualidades que se asoctaban con €sta nuCva NACIon eran la unidad y

i i ¢ franceses, lo que €x-
dismo: era «una ¢ indivisible» segtin Ja denominaban los franceses, | 1(1 &
ET o pon qué ! livicos de la federacién de Fstados Unidos evitaron esa }Jcll abra
. 03 politicos ke : 5 Y ' y -

D abibamm, 5 bar ia Revolucién francesa entré en 13 §
: ~mbarzo, con ia Revolucid :
Hohshawm, 1990: 18). Sin embargo, b én : entid en @ po-
{itica mundiz)il ia idea de nacién en cuanto entidad politica popular que p
Fstado. o o _—
‘B;ﬂingt{m (1980: 526} cuenta una historia muy %nmiucéwa‘ ?E;Jjﬁf;s Ja no-
3 fa la nacién. Bn Abrit de 1790 una banda de ¢a s T
vedad que suponfa la nacion. En s una | @ de camy e
cior;ar'uljs al iospechar de un hombre bien vestido que pasaba pot su (ti_u, o,
: ] e timids ¢ 2 inu :
obiigau'ox; a gritar «Vive la nation; pama rog:;rlg ]t'uﬁld‘nl?{??;: gqcn(::ias wacon:
‘ aci6 idente que fas elites politicas francesas e
«Explicanos qué es la nacién». Es evt ue k ol B
intriduciend]o verdaderas novedades en zerm'mos‘_yo.bimj?s ézlzzlrim» caron
Asamblea Nacional en 1789 v proclamaron a Francia «la gran
iRus 9G7:
o 2’1 27 16 {2 de dos principios fundamentales, glie pos-
La construccién de fa nacidn partia de dos prineiplos & P i Lo
reriormente han sido la esencia de fas ideas politicas nac:io i stass en primet
gar, la nacién se definfa a partlr de la lengga, ¥ eg segun 01 ;?m;er P;‘mdpio ifa
i ial v explicito ¢ territorio. Respecto 2 .
un vineulo especial y explicito con un . esp L pri clpior 145
elites iitera;iai inventaron una «forma postaristocratica de grglgges»%,s}g lai f oclama
ton Lz langue universelle de la Repn lzqz.ze (Bilhngt?f}{ 198 -11‘-'3 q;abar al i
impuesta en las provincias donde predominaban los diaiectos para 3

a no-
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lealtades locales y regionales. Sabemes por Weber (1976) que en Francia no se 1.
gré la uniformidad lingiifstica hasta 1914, pero la politica centralizador Co-
menzé en 1792, Ese afio fue ¢l primero en que los documentos del Gobieryg
central no se tradujeron a los diversos dialectos, de modo que Billington (19g.
36) sugiere que «el organismo de la lengua sustituyd al organismo del reY comg
stmbolo de la unidad francesas. Fue [a primera vez que se hizo un uso decisive d,
un atributo cultural como instrumento politico: habia empezado ef racionalisme,

En relacién con el segundo principio, encontramos que el vinculo entre s py.
cién y el territorio se forja en el crisol de Ja Revolucion francesa, El hecho de Tras-
ladar las imdgenes del oreanismo del rey al organismo de la nacién dio bugar 4
analogfas médicas que fomencaban |2 territorialidad. La pérdida de territar, se
equiparaba a una samputacién» y a la posible «muerte» de In nacién; de ah |
disposiciones, sin precedentes, de la Constitucién de 1793, las cual
cluso a impedir firmar la paz con una potencia extranjera que estu
alguna parte del territorio Fancds {Billingron, 1980: 66). En |
trataba e defender el territorio del Estado: ahora era ¢l
estaba en juego,

Hemos heredado esta politica en la que se unen el pueblo, la culrura y el teri.
torio; y, aunque desde sus erigenes hace doscientos afios haya cambiado muchas
veces v de muchas maneras, hay una continuidad general -—una doctrina def ng.
cionalismo— que domina hasea nuescros dias,

a5
es llegaban in.
viera ocupandy
& guerta ya no ge
territorio nacional lo que

La doctrina del nacionalismo

No deberfamos infravalorar la ideologia del nacionalismo. Como dice A D,
Smith (1979: 1) tan acercadamenre: «Ninguna orra vision del mundo ha pucsto
su sello de una forma tan concienzuda en el mapa mundial y en ruestro seniido
de identidady, De hecho, i idea de nacién estd ran arraigada en nuestra concien-
cia que llega inchuso a reficiarse en el uso de ciertos vocablos {como «upranacio-
naless, «multinacionaless o «ezansnacionalesr) que aluden a 4mbicos mis amplios
que la nacién, pero cuya rafz es la palabra nacién, ya que se asume que s una rea-
fidad anterior {Tivey, 1981: 6}, Asimismo las dos grandes organizaciones de Fsta-
dos liberales del siglo X no han considerado necesario mencionar a los Fseados:
primero hemos tenido la Liga de Naciones v después las Naciones Unidas. Es cvi-
dente que las «naciones» que no posean un Estado, como los kurdos, no pueden
pelienceer a esas organizaciones; pero fos Fstados sin naciéa, como es el caso de
la mayoria de Fstados africanos que acaban de obtener la independencia, entran
inmediatamente para reforzar su estarus soberano, Come Seron-Warson {1977
2} ha sefialado con sentido del humor: «las Naciones Unidas, de hecho, han de-
mostrado que no son mucho mds quic el punto de encuentro para representantes
de pafses desunidoss. Tanto fa Sociedad de Naciones como las Naciones Unidas
son {0 eran) clubes especiales para Estados, no para naciones. Sus nombres equi-
vocos simplemente reflejan el poder de la doctrina nacionalista cn el siglo xx. Fl
hecho de que tanto a la practica como a estudia de las relaciones entre Fstados se
las denomine «relaciones internacionaless muestra cuan arraigadas estdn las nacio-
nes en el lenguaje popular y académico.
Pero, cen qué consiste esta «doctrinas, este ideal que suscriben todos los nacio-
nalistas? Es mds que una simple teoria que vincula al individue 2 la naciéa en Ja
que ha nacidos proporcions una identidad nacional al individio, pero se basa en

Cla 3(;;:[){3(310
s simple
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4 AR

n mds amplia de un mundo de naciones. ‘Proﬁ(irfl(}iljlim~uf§§ ri:;: ﬁl;t
dicotomfa entre «ellos y nosotross, del tipo de la Ea.lf?s‘ an .gei\el]m
i ando en los gue se distingufa entre el «nosotros» civi lZ:E ¥ s
s € ol mundo creado por el nacionalismo hay muchos «ellos» y «01080
dbirbarens €2 © ¢ como iguales a muchas otras naciones, gue son el equwalemle
o iﬂf:a(nja?iti;n «nuestror nacionalismo. Un miembro del cuerpo de seguri-
e e ot Zril%waci(})’]l} Kach, grupo de nacionalisras israclics que segiin una opi-
di‘u'i dcﬂla S&ligtj'lda estén en la extrema derecha del espectro politico de Israel, ex-
Miﬁ %(;;ileldea de una forma muy clara:

S

i’) 3¢

Jer a E 14 E: S dla ] ¢ H a 108
sopalmente 1o ©ngo nada contfa 108 arabes. Los del Kﬁ‘bh 3o ()dl 11‘2.05‘

q : 4 S H . ot iy h y
arabes. E i . LOg arabes son un pt'i gro para NQSHIDS, D fueTain
4ral Heremas a los Jll(ﬁ()S Q8 aram {8} ' ¥
<n l Qc Ak i g g a [ {8 ll&l].(

- A e - gt . di s Ar y
i el h'll( conera ellos. Si estuviera en ¢ lu i1 ) 1
l'i 08 mbién lug] 1 ) 1w : i {5 €>‘ ¥ s
o SO qﬂc f‘.‘i os. Es j{) mds Ll:ltulé\l Ue apoyen a Ll (,)LP, €5 5i Glg‘ ANtZAc 1418
ii l(,I':ICl.éll. Lo entier do. Pero no Et‘s. de;am que fngten a los }udaos.

Fsea afirmacién de respeto muruo de una fuente 1;1=;sperada,no§ du:ii :11;1:510
d¢f mundo que concibe al nacionalismao. ]??dcm(ol.sgcééﬁr;u}()) LI}X tcrzmsrzo?th o
i ici 5, cuvas fuentes son Tivey :5-6) vy A DL Sm (1982:
Les proposiciones, cuyas ) 5-6)y A D Smith (19
50, i Of sivo con nuestras tres escalas de andlisis
150), que se relacionan por orden sucesivo ¢

Al: Fl mundo se compene de un mosaico de naciones, T
AZ: Dara que haya orden y armonfa en ef mundo este mosaico tiene g
presarse en un siszema de Estadoes-nacion libres.

B1: Las naciones son las unidades natu{ales de fa sociedad. ) enden
B2: Las naciones tienen una homogeneidad cultural basada en una as
cta o histeria comunes. o N
B3: Todas las naciones han de tener su propio Estado seberano para que
mente puedan expresar su cultur ) . B e
B4: Todas?las naciones (mids que los Estados) tienen el derecho inalienabj
rener un territorio o hogar nacional.

C1: Todo individuo debe pertenecer a una nacion. ’
C2: Las personas han de ser ante wodo leales a su nacién. e macién
C3: Una persona puede ser auténticamente libre sélo gracias a la n ]

; ; sneral del nacionall que justifica
Podemos denominar a esea lista la doctéma gzn{::ml del nduonal:;rfllﬁ; ééusi :10 e
Lok ectos de escala: oifficamente, no es
los signientes efectos de escala: el mundo, p ) o8 iy escala local
i -ié : . lamental de la politica; y fa esc d
dido; el Estado-nacién es el ruedo fundas : SRR
queé’a superada a medida que la experiencia es desplazada por ideales «mid
dos» y mds remotos. ) . deolo-
I ())fs efecros en las relaciones sociales no sen menos prqfuz}ldos.sg:)rzi rfl(ldqciai
ol i arse o, en C ario, han lada
1 iticas : cue adaprarse o, en caso contrario, rrolacd;
s P(}htl?ab h'an lenldo’ ; K h ,1979' 8) ¢l nacionalismo rompid con o
por el nacionalismo. Segiin f\ D. Simt'. ( de 1848 v el simple individualismo
i i 4 y 3 " ) 10, .
liberalismo en la época de las reveluciones . ‘ D o
del liberalismo cldsico tuvo que dar paso a un iberalismo «rfmcuc)inag:t B e oo
extremo de la escala, el internacionalismo del socﬂlaim‘mo 112 fr tr(qii;a'adores
modo decisivo al estallar 1z Primera Gugrrg Mauadial en J.‘)F_ . Efc)j C‘() mJo or ol
lucharon contra otros erabajadores bajo distintas banderas nacionales. C
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caso del liberalismo, los diversos tipos de socialismo han tenido que zdapray
para poder sobrevivir a la realidad politica del nacionalismo, El individu;ﬁi;p t‘“;‘c
beral y ef internacionalismo socialista coataban poco en comparacidn con i-n(? Ny
trina del nacionalismo. En consecuencia, nuestra estrucrara trip oo
mia-mundo gira en torne al Estado-nacidn.

Lsta dectrina general es compartide por todos los nacionalismos, pero cad,
nacionalismo se basa en el particularismo, cada une tiene su propia pez‘sonzdi(c:{a-(‘ff1
San lo que A. D). Smith (1982: 150) denomina «tcorias secundarias espegi itkf'
Nairp (1977} las llama vacionalisme, haciendo hincapié en la ideologia E{n}jﬁ?”l
omnipresente, y nacienalismo, subrayando la singufaridad de cada nacign ;S
cualidades que nos dan confianza al identificarnos con dererminadas bander o
simbolos e historias. Como cada nacién es diferente, es suficiente la br:eve dm
cripcidn de un séle ejemplo de nacionalismo. .

Watson (1970) cita con aprobacién una carta escrita en 1782 donde se eny-
meran ocho rasges de la sociedad estadounidense, que se convertirfan po‘stcrio;-_
mente en las «caracteristicas nacionales» escadounidenses: «gusto por la novedads
«cercanfa a la nacaralezay, «libertad de movimienzosn, «la mercla de puebloss, «in-
dlviduaimmo?, «un sentido de destinos, «iolenciar, v «el hombre como un tédo;,
Las cuatro primeras reflejan la hisroria estadounidense, sobee todo & historia de !1
regicn de froncera. Las dos siguientes son los puntales ideoldgicos Fun(iamc:nmlc-;
dgal_«estilo de vida estadounidenser (the American way of fife): la competencia in-
dividual para conseguir ¢l éxito personal —desde una dabafa a fa Casa Blanca—
constituye la base de la ideologfa liberal norteamericana; v el «destino manifieston
ha establecido objetivos nacionales que al principio eran continentales y despuds
se convirticron en globales. Las dltimas dos caracteristicas son contradictoriag
porque ponen en concraste los conflictos de fa sociedad norteamericana con el
idealistmo de creer en fa adapracién racional. Todas juntas, estas ocho caracterfsti-
cas equivaler: a lo que Watson llama «el mito de Estados Unidoss {the myth of
America); en nuestra terminologia constiruyen la teorfa secundaria especial del
nacionalismo de EE UU. Es de hacer notar que estas descripciones de un mundo
muy diferente de hace dos siglos tienen una notable contemporancidad evidenre
c inmediaza. Es el nacienalismo arraigado en la sociedad.

Evidentemente es en este nivel tedrico donde podemos distinguir los diversos
elementos que los gedgrafos politicos han estudiado en el pasaden raison d étre,
tconograliz, idea de Estado, etc. Pero ha sido precisamente la concentracidn de
esfiterzos a este nivel de simbolismo lo que ha impedido que los gedgrafos poliri-
cos hayan abierto brecha en la doctrina general para entender las claves de la na-
cién y ¢f nacionalismo. Esto se debe a que of nacionalismo se basa en una serie de
mitos, incluidos en las teorfas secundarias, que consisten en relatos deformados
respecto a los origenes émico/sociales, a las grandes traiciones y heroicidades del
pasado y al lugar «especialy de la nacién en la historia del mundo. Bien puede que
haya sélo una deidad, jpero ¢l o ellz en verdad ha sido generoso al designar al
«pueblo elegidon!

artita de la ecope.

L2, Los wsos nacionalistas de lo historia: el «Jane moderno»

A estas alruras el lector se habed dado cuenta de que las teorias secundarias espe-
ciales son sobre rodo histéricas. En la creacién de tas naciones la historia es tan
importante como fa cultura y ¢l territorio, Pero nuestro objeto de estudio no e
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cualquier historia; son historias que tienen un objetivo nacionalista en las que mi-
rox y hechos se mezclan de formas compicjas..Aifulcn con _;*;Jtzt(‘)riéad reconocida
i llegado a decir que «forma parte de la esencia de una nacién interpretar mal su
propia historiar (Hobsbawm) 1990: 12). Sin duda, crear naciones siempre ha su-
Juesto crear upa historia nueva, . ‘

1 a introduccidn del «pueblos en la escena politica tuvo como consecaencia un
cumbio en los requisitos histdricos del Estado. En los Estados absolutistas la legi-
dmacién era conferida al soberano, que estaba hab%litad()‘ para gobernar por su
pertenencia a un linaje. Al igual que ocurria en los imperios-mundo del pasado,
s histotia que mds importancia tenfa era el drbol genealégico del rey. Pero esto no
era touy apropiada para el mundo nuevo de naciones. El pueblo, no sélo su ca-
beva simbdlica, ha de tener un vinculo con el pasado.

Una de las invenciones de las nuevas historias nacionales consistia en «confe-
rir un significado especial a ciertas fechas; por ejemplo, se empezaron a celebrar
los centenarios (Hobsbawm, 1987: 13). Los centenarios de la Revolucién fran-
cesa y de la americana se celebraron con exposiciones en 1876 y 1889, Otras na-
ciones festejaron los aniversarios de su fundacién en un pasgde borroso y_d;sm
tante; por ejemplo, los patriotas hitngaros hallaron que su nacién tenfa su origen
en la invasion de los magiares en el afio 896, justo a tempo para celebrar el mi-
lenio en 1896; v los suizos eligieron 1291 como fecha de fa fundacién de Suiza,
para celebrarlo como correspondfa en 1891 (Andersen, 1983: 117). Mas recien-
remente, a principios de la década de los sesenta, en Polonia otros patriotas loca-
lizaron los origenes de fa nacidn polaca en el momento que se convirtié al cris-
tianismo en e afio 9606, justo a tiempo una vez mds para celebrar ¢l milenio,
Podemos estar seguros de que no hubo celebraciones en Hungrfa, Suiza o Polo-
nia en 1796, 1791 o 1766 respectivamente, por la sencilla razén de que no exis-
tia la necesidad de claborar ninguna historia nueva: no habiz, por tanto, pada
que celebrar.

La esencia de las celebraciones de tales aniversarios es que atraen ¢l interds de
toda la comunidad nacional. Tode el mundo comparte ¢l mismo pasado en una
exhibicidn de unidad nacional. El significado para la nacidn es profundo: «a his-
toria es la condicién previa del destino, la garantfa de nuestra inmortalidad, la
leccién para la posteridad» {A. D. Smith, 1986: 208). Sin historia no puede haber

nacién.

Los paisajes poéticos y las edades de oro

A D. Smith (1986: 178) distingue tres tipos de historias nacionales. A) Alli
donde la nueva nacién ha tenido una existencia politica formal durance un largo
periodo habrd «materiz primas histérica mds que suficiente, por lo que, en este
caso, el redescubrimiente crea la nueva historia seleccionando una amalgama de
hechos del pasado. B) Allf donde la nueva nacién tene una provisién menor de
material histérico, la nueva historia tiene que crearse haciendo conjeturas en un
proceso de reconstruccién. C) En casos raros es posible crear la historia simple-
mente inventdndelz. En cualquier caso, todas estas historias consisten en distintas
combinaciotes de lo que Anderson {(1986: 130} llama la «copiosa. amalgama de
hechos, folclor y ficcidne,

"Cada «guién» histdrico tiene dos componentes fundamentales: una «trama ar-
gumenrab completa, que Hena los huecos desde los origenes de Ia nacién hasta el
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presente, y un nimero reducido de «escenasy cargadas de simbolismo, Que repre-
sentan los acontecimientos fundamentales con los que toda la nacién se puede
identificar. Las dos mds famosas prebablemente sean Guillermo Tell disparando »
la manzana en la cabeza de su hijo y Juana de Arco quetnada en la hoguera (A, D,
Smith, 1986: 180). Ambas historias evocan la inocencia de un patriota que luchy
contra las aviesas amenazas extranjeras a la nacidn.

Jas historias nacionales definen y también dirigen. En primer lugar, propo;-
clonan las coordenadas espacio-temporales de la nacidn. En la tadicidn roman-
tica crean lo que A, D. Smirh (1986 182) denomina un espacio poético y ung
edad de oro. B} primero define el lugar de la nacién, su paisaje, sus lugares sagra-
dos y sus moaumentos histéricos: puede ser laudatorio de la capital con sus mo-
aumentos o del paisaje normal que representa el verdadero hdbitar del pueblo.
Asi, en el caso de Inglaterra, su espacio poético incluye tanto los lugares histdricos
de Londres como el cotruge™ con techo de paja en el campo, No deberfamas wener
la menor duda sobre la importancia contemporinez de este proceso, que en los
ttlrimos afios ha dado lugar a la definicién del concepto de «heritages o wpatrimo-
nio nacionab, de modo que ios muscos se han convertido en wheritage centress o
«centros de! patrimoenio nacionaks., Segiin Hewison (1987: 9}, en Gran Bretfia se
abre uno de estos centros cada semana, amenazando con convertir al pais en «un
£norme museo»,

Esta geografia de los witios especialess cstd entremezclada con I historia nacio-
nal. Es tipico que todas estas hustorias incluyan lo que podemos denominar el
complejo de la Bella Durmiente: toda nacién tiene una edad de oro poblada de
héroes, a partir de Ja cual ha experimentado un petiodo de decadencia; pero repen-
tinamente, como la Bella Durmiente después del beso, la nacién se despierta de
nuevo para reclamar glorias pasadas. Este es la trama cencral de la serie de ocho
mitos que A, D. Smith (1986: 192) considera tipicos de cualquier mitologfa na-
cional. Todo este proceso se lleva a cabo para crear wna vision del pasado que mar-
que una direccién para el furare. La expresién de Tom Nairn (1 977) que describe
el nacionalismo como el «fano modernos es especialmente precisa: Jano era e} dios
cldsico que miraba adelante y atrds; todos los nacionalismos hacen 1o mismo,

Cualquier sefeccion de hechos histéricos tiende a favorecer determinados cur-
sos del futuro en tugar de otros; por ejemplo, las historias nacionales de Grecia
tienen dos edades de aro posibles en torne a las que puede girar fa mitologia na-
cional. Una recuerda las glorias de Bizancio, Ja conservacién de la cubtura griega
en la Iglesia ortodoxa y a Grecia como la principal potencia del Mediterréneo
oriengal, cuyo centro era Censtantinopla (la Estambul de hoy en dia), una «se-
gunda Romar. La segunda edad de oro posible es la de la Grecia cldsica, fa racio-
nalidad de las ciudades-Estado y Grecia como Estado-nacién en el rerritorio de la
peninsula. Si se fomenta la primera mitologfa, el stado-nacién griego se com-
promete a llevar a cabo una politica de intervencién en Turqufa; mientras que la
segunda mitologia trata el episodio de Rizancio como si fuera un interludio ro-
mano extrafio y fomenta una politica de construccién de la nacién en un tertito-
rio griego mucho mds pequefio. Despuds de ta derrota sufrida a manos de los tur-

cos en 1923, ha prevalecido esta Gldma mitologia, Sin embargo, la cuestién es
que Jas distinras historias se adaptan a distintos presentes ¢ implican futuros alees-
nativos. El Jano moderno es un cliente escurridizo: sea cual sea el tema principal
de las historias nacionales, no es ¢l pasado.

{*) Pequefia casa tradicional, situada generalmente en un medio rueal IV, 2k dos T,
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La invencitén de tradiciones: los farfans holandeses y los &ifts ingleses
se transforman en faldas escocesas

Yz hemos aguntado que cuandg) se crean hisn_:nri;ls nacionales c,s sr‘am xlnvegtaido
rodo, no obstante, tales pmcedlmlel_ms constituyen verdaderos Llc’m% os e 08
extremos a que pueden llegar los nacionalistas para dotar 2 una nac;onb e L},n:il an-
dgiliedad suficiente. Esta sospechosa actividad de fals,‘lﬁcac_lox?sl y em qu;;te(zri,i
puede ser de una efectividad asombrosa cuando otros nacionalistas inoc
Acelglai;laje nacional escocés quizd sea el mds conocido de todas las n;;cmnles euro-
peas. Todos los lectores asocian las faldas escocesas (aruan kilts} con los cl?m,sbww
coceses; de hecho, casi todo el munde da por sentado que ¢s la ropa q}zle\ ;va an
antiguamente los grupos de PAFENTESCO ESCOCESES. Por tanto, p:ﬁi‘zl fuf 0; 5(::9:(;
serd una sorpresa saber que los fartans™ son originarios de Ho 4;14 ;, Fos ilts N ([ii,
Inglacerra y que no habia «arsan kilts> de cada clan antes de 12;_ .1 - s ;11.1 ra
cién que ha sido inventada como parte de una historia escocesa falsificada. ]
Trevor-Roper (1983) ha documentado minuciosamente este mvcn{o’, t“nc‘on}
vando tres etapas en la creacién de la nueva historia. En fa primera et;lipli se’ c,rf:o
una cultura distintiva para la Escocia celta, para lo que f}ue precise darle la vuelea
al dominio irlandés sobre las Highlands escocesas en la época ’mledievai‘. cosa C}%(:
se logré en el siglo xvit mediante la invencién de un «poema épico antlgt}{)», / c;
Ohssian, que se hacfa eco de los grandes logros culturales de Escocia, y en ¢ fj_[}f: T
auténtico nicleo de la culeura celea, Irlanda, era relegado a un lugar cultural-
onte arrasado. . ,

{,#“LZ f;ézzga eeapa fue la creacién de nuevas tradiciones de .lasl .Hgbimag,_ cuyo
eje fue la falda escocesa. Inglaterra y Escogfl importaron de H(zi an da Ii)s .‘ls‘Lln_os’
de sartan en el sigio xvi. Sin ninguna relacién, en 1727, un rejedor de ( Ia{lu‘%s 11&1
inventé una ropa nueva para talar drboles basada en el antiguo delanta }':?Oil. e
kilr. Por tanto, en la época de la «gran rebelidny ;acqb;ta de 1745 los i!é ?rlan
una invencion reciente para el vesmario de los wabajadores y .l(,}s sarians de 198
clanes no existfan en las Highlands. Después de que Ll r‘ebelu_m’ f_racas;ara, {},S
Highlands pasaron a ser una fuen‘tcldc soldados para ¢l ejército E;;Etaxi;c‘?, i)} poccl) a
poco las faldas escocesas se convirtieron en los uniformes que diferenciaban a los
nuevos regimientos. La transformacién de ropa para trab:ﬂaqore{s y foiidz;éoa Si
ropa para gente de clase alta fue algo que se produjo despuds, a {&ML e dmo )
miento romdntico de finales del siglo xviL En 1778 se fundé en Lon lf:bda
Highland Society, y en 1820 en Edimburgo la Celtic Society. En 1,8] 9 }l; é]cméan a
de sartans fue tan grande que se publicd el primer libro de dslscnc)s. a la dpfic;x
que Jorge IV hizo una visita a la Celtic Society de héli‘nbl.li‘g{)j as 111‘1€va§ 3 z;ﬂ :w;zm
nes de fas Fighlands yla constitufan parce aceptada de la vida escocesa y los

; is dominaron la ceremonia. o ‘ .
’ b;f ltzérccra ctapa contempld la adopcion éc fa tradicién ﬁic iasl Hzgf}fm‘a’%npc(‘)si
parte de la regiér de las Lowlands, donde vivia la gran mayorfa de; la pob acxc(i)e(:hn
cocesa, algo que se logrd gracias a otra fatsificacion. Dos hermanos q%ﬁ: ecia
descender de la familia real de los Estuardo presentaron un documento, f):rz{zru{f’in
Seotium, que daba a entender que todos los clanes medievales renfan su propie ¢

(*} Tela de lana con disefio de cuadros, que pasa por ser tpica de hsc_oula [N e {'w ;fr.ji.ca e los
(**) Falda rableada hasta la rodilla, que pasa por formar parte de la indumentaria tip
hombres escoceses [NV, de fos T
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sefo de sartan. Este documento se publicé en calidad de fuente histérica ey
1842, v dos afios después los hermanas informaran de su contenido en sl estudig
Laos trajes de los clanes, que era sospechosamente parecido al libro comercial gue se
habfa publicado con anterioridad. Pero lo imporcante es que hizo posible ¢ue,
simplemente a partir de su apeliido, todos los escoceses encontraran el tarmn de
s elan; gracias 2 lo cual, la tradicién de fas 75 hlands pronto se popularizé en Jug
Lowlands v se cred un nuevo negocio de gramis dimensiones de prendas de ves.

tir. Desde aquella época los escoceses de todo mundo han celebrado sy “ESCOCE-
sidad» con las faldas escocesas ahora wiradicionaless,

Paisajes poéticos y nueva historia: lag necesidades cambiantes
de los ingleses

Fue posible crear y aceprar la mitica tradicion escocesa de lag Highlands debida 4
lo poco que se conocia de las sociedades premodernas def norte de Escociz. Al
otro exeremo del espectro, en cuanco a fa informacién dispoaible, se hallaban fos
Estados fundados hacia tiempo, acerca de los que abundaban los datos histéri-
cos. Sin cmbargo, no deberfa pensarse que un exceso de informacion garantiza
una historia objetiva «verdaderas. En estos casos las historias nacionales seleccio.
nan cuidadosamentre lo que se incluye en ellas y aquelle sobre lo que se hace hin-
capié, que con el tiempo puede cambiar. Inglatersa es el clisico ejemplo de esos
cambios.

La mayorfa de las «antiguas tradicioness in
datan de finales del siglo x1x (Dodd, 1986), P
nico en e que ¢f nuevg imperialismo significs
declive econdmico. Es evidente que tal cambio requerfa la existencia de eradicio-
nes nuevas y de una historia nueva. Instituciones impottantes como el Narional
Theatre, la Nutional Callery v ¢l Dietionary of National Biggraphy datan de esta
época. En definitiva, se estiba reconstruyendo una vigorosa cultura nacional para
dotar a Inglaterra de un gran futiro v no sélo un gran pasado como el que se ari-
bufa z los celtas.

Esta reconstruccién de Ja «inglesidad» adopts dos formas. Desde el punto de
vistz geogrifico se empezé a conceder tmportancia a )

a imagen de un paisaje ru-
ral, y mds concretamente a log cottages con techa de paja y a los campos del sur de

Inglaterra, En aguel entonces Ingfaterra era, naturalmente, el pals mds urbanizade
del mundo, pero esas cindades mds o menos grandes de la zona norte industrjg!
de Inglaterra se asociaban con rodos los problemas de la sociedad moderna. Hacfa
muy poce, ea la exposicién universal de 1851, Inglaterra se presentaba al mundo
€omo la «primera nacién industriai: pero con la llegada de[p nuevo imperialismo
¢l papel de Ja industrializacién cambid, al ser considerada Iz causa del debilita-
miento de la «reserva racials imperial. Entonces, en vez de enorgullecerse de las
grandes regiones industriales, éstas eran efiminadas de fa imagen nacional (Taylor,
1991b}. Las 4reas rurales, a pesar de su pobreza, se convirticron en la fepresenta-
cidn de un pasado idilico, una «inglaterra felizs, en la que los problemas contem-
pordneos brillaban por su ausencia. La edad de oro isabelina fue redescubierta
como el auténtico escenario de ia Inglaterra fefiz (Hawkins, 1986).

La eleccién de la época de finales def siglo xvi en calidad de «edad de oron no
fue casual (Colls, 1986). Durante casi todo el siglo %1 se habfa considerado que

la «Revolucidn gloriosas de 1688 era la edad de oror a Fnales del siglo xwit ef Par

glesas que actualmente se celebran
etiodo cructal para el Estado hrirs
la compensacién politica al relacive
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jamento habia acabado con las pretensiones absolutistas de los hsnfaild_(‘), y'-en 'Lz
‘ucriatﬁirl‘a liberal de la hegemonia britdnica lo que se celebraba cn la 1&.t(1>r;a na
s al era el establecimicnto de esas «libertades. Todo esto cambllo mi]_ ¢l nuevo
aneri-éiqmo Los origenes de la «inglesidad» se retrasaron un siglo, a 'Pli?gjp}(]}
(limllja expansién ultramarina en el reinado de Isabel 1. Il)f:sge la pTrspectwa f‘i ;:E:g
X : ca md lutista que los Estuardo, pero a finales
igi abel | era una menarca mds absolutista q s I .
Ol‘igmalj b i era fa de las «libertades» sino la de la
iy (i ad que se buscaba no era fa de _ : .
del siglo la commu_zdad q busca ra fa ; nola de la
cxpan%;ién ubtramarina. Ia localizacién esp?uo—tcm}ipmi d%la ull;%if(s:;{? ﬂ;)domﬂ
el i i imperialis ista historia na ,
- : = alismo al «centror del imperialismo. E ‘
ser ¢l «faros del liberalisy : . acional,
Zc}mo todas las historias nacionales, es producto de un Pr;seg[e deteimal ac'il Y
tiene el objetivo de promover un futuro determinado: servir de soporte al pap
mundial de Inglaterra,

II. EL NACIONALISMO EN LA PRACTICA

1 rdctics fric: rencia ideold-
El nacionalismo es fundamentalmente una Flaalca pohtzga.h[,a. izggg:iisms 1o-
e i C ituye tonalismo como muchos s
- rucial, pero no constituye el nacion ! : : : :
S omen: ademd id | nacionalismo ne ha sido siempre la
; ademds no debemos olvidar que ¢l ne 2 | <
R olowin i i d lerno. Como hemos visto, en reali-
I i3 E b sistema-mundoe moderno. Cc C al
ideologia dominante del sis : ¢ omo 5 en el
rilizacid ftica de [z idea de nacidn no data de antes
dad esa udlizacién politica de _ e de fa Revolucidn
5 res siglos anteriores a 1800 la economfa-m
francesa. En los dos o tres siglos ant ; Conom b crolu-
i i 3 ! da de que habfa Esta
iond si a poli a en el pacionalismo. No hay duda de :
ciond sin una politica basada en 2y 4 que habis sta-
chala Wallerseein (1974a: 102), la politica que se pra abs
dos pero, como sefiala Wallerstein ( litica q acricaba era
: ‘tni i ; a centralizacién ab
inaciotx ‘ -0s regionales obstaculizaban '
antinacional vy los poderes étnicos ‘ ulk ‘ urall 2
solura del Fs‘i)ado. 'lp—labia un «estadisme» o mercanmlzslll;m con;o %f; hcmos{e\gls,}:g,
. ol si 2 1 s Sin embargo, desde entonces he-
o he iglo XX no habfa nacionalismo. 8 : go, ¢ :
e N el i ictics Hticas que tienen una base na-
esenc a gran variedad de pricticas politicas que tie
mos presenciado una gran va : s s que tener una base na-
i “n el andlisi EMOS 2 CONtIBUACION €Mpesaremos por p _
cional. En ¢l andlisis que harem c Ipeza  poner orden
en esta diversidad presentando una tipologfa del nacionalismo, y gc'spuu- exam
naremos diversas interpretaciones que contrastan estas practicas politicas.

L1, Variedad: el buene, ef feo y el malo

/ e H £ s ha-

Empezaremos con una tipologia estdndar de los nactonalismos, més o mem{sai;{

i ] { ista s 3 : te, en el and-

: : La). Nuestra lista se basa, en gran parte, en el
sada en la obra de Orridge (1981a). 1 ] ; on g ree, en el and-
isi cucncia de diversos nacionalismos. Disting
hisis que hace este auror de la secuencia nacic nos. Listing s
! i 1 acionalis = unificacion, na
i ipos funds ales: tonacionalismo, nacionalisme de
cinco tipos fundamentales: pro ! : ci o de om, na-
cionalisgae de separacién, nacionatismo de liberacién y nacionalismo de 2
i izare 1L .
ién., Los analizaremos en esc orde . - - _ .
‘ Protonacionalismo Es f nacionalisme de los Estados de ccnlgro G“glrlljlgjé [ilc;
: i : J i oes k
afi g > Europa Occidenral, Este nacionalism :

Estados de tamafio medio de Europs wcionalismo ¢ |2 fuchue

¢ la época en que surgieron las naciones y
de gran parte del desacuerdo sobre la ép _ s aciones ¥ los
;1ac%onal.ism<)s. Gottmann (1973: ?3—6},_]_3)01‘ ejcmf)lo;;:ﬁzaﬁ)‘%%e e
i £ 3 ir por la patria) en tomo : 304, G0 que
idea de pro pasria mori (morir p | af O de moco due

i el s 508 & nas para m
co podfa hacer uso de esos sentimie :

ya en 1430 Juana de Arco podia hacel ) imientas novi, @
los caballeros franceses contra la invasién del ’Sueio francés por &pirzc; clif:s o Sfadfl
ses. Las alirmaciones del «nacionalismo» inglés que se encuensr 2
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Shakespeare, de finales del siglo xvi y principios del xvi, son ejemplos todavi
mids conocidos de este “pattiotismo» temprano, Pero estos dos ejemplos fo son de
lealtad 4 % monarquia, al Eseado o incluso gl pafs, pero no 2 la idea colectiva de
un pueblo como nacién que integra a todas las tegiones y clases sociales. Sin em.
bargo, las tendencias centralizadoras de csos Estados denro de limites fronterizas
relativamente estables sf que dieron lugar, ya en 1800, a un grado de homogenei-
dad cultural que no existia en otras dreas de tamafio parecido, Inglaterra y Francig
son los ejemplos mds claros de este tipo de nacionalismo, pero estaban surgiende
Estados-naciones parecidos en Portugal, Suecia, los Pajses Bajos v, en menor me-
dida, en Espafia. En todos estos casos ef Estado precedic a fa nacién; se puede de-
cir incliso que e Fstado 0rigind la nacién. La consecuencia tue lo que Orridge
(1981a) denomina «Estados protonacionaless, El «pueblos empezaba a formar
paree de la poltica, pero el nacionalismo como ideologfa no se desarrolls del todo
hasta mis entrado el siglo XX; en consecuencia, podemos decir que la nacién
precedis al nacionalismo,

Nacionalismo de unificacién Para poder encontrar ejemplos de desarrollo
compieto de [a ideologfa del nacionalismo tenemos que buscar en orzas partes. En
Europa Central las presiones contradictorias de los Estados pequefios (a escala de
ciudad) y los grandes imperios multiétnicos habfan impedido que se desarrollaran
esos Estados de tamano medio que encentrdbamos en Europa Occidental. Ale-
mania ¢ ltalia, concretamente, eran un mosaico en ef que se mezclaban pequedios
Estados independientes con provincias de imperios mds grandes, A partir de
1800 las Guerras Napolednicas imerrumpéeron este modelo, impuesto un siglo v
medio antes en el Tratado de Westtalia (1648); ¥ aungue en el Congreso de
Viena de 1815 se intenté reconstituir la vieja Europa, se habfan desatado nuevas
fuerzas que ihan a dominar of resto del siglo. El nacionalismo era |2 justificacidn
Para que, bajo ¢l liderazgo prusiano, se pudiera unir la mayor parte defl drea culyy-
raf germana en un nueve Estado-nacién, y para que se pudiera rransformar Tealia
a pareir de una mera “exXpresion geogrdficas en un Estado-nacién iraliano. Fstos
son los principales ¢jemplos de nacionalismo de unificacion y se suele considerar
que son los focos originales de esta ideologfa,

Nacionatismo de separacién La mayoria de Jog nacionalismes que han erjun-
fado han supuesto Ia desintegracion de los Escados soberanos que les precedian,
En el siglo xix y 2 principios del siglo xX este tipo de nacionalismo estuvo derrés
de la creacién de un gran ndimero de Fsrados a partir de los imperios austro-
htingaro, oromano ¥ tuso. Empezando por Grecia en 1821, en Europa Oriental
se cred una guirnalda de nueves Hstados desde Bulgaria, pasando por los Balca-
nes, hasta Bscandinavia, Ejemplos de esos Esrados que han sobrevivido hasea hoy
son Noruega, Finlandia, Polonia, Hungria, Rumanfa, Bulgaria, Albania y Grecia,
Irlanda, aunque alejada geogrificamente, tambicn entra en esta caregorfa. Fsee
tipo de nacionalismo et considerado, hasta hace poeco, un fendmeno §cl pasado,
al menos en log pafses del cenzro. Sin embargo, en las diimas décadas han sur-
gido en muchos Fstados mds nacionalismos «auténomoss, Alginos de los mas co-
nocidos se encuentran en Escocia, Gales, el Pals Vasco, Cérccga, Québec y Valo-
nia. Ningune de eflos ha logrado hasta ahora fundar su propio Estade-nacion,
pero a codos se fes han hecho concesiones en el marco de sus Estados, Analizare-
nos este «nuevos nacionalismo mds adelan e,

Nacionalismo de liberacién Hablamos de la desineegracion de los imperios
wltramarinos curopeos en el capftuio 4, pero es intetesante recordarle en este
puato porgue probablemente fepresente la forma mds corriente de nacionalisme.
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“asi todos esos movimientos de independencia han sido emovimientos de libera-
(,_,rfsl e :l> El primero de todos fue el de los colonos norteamericanos en
e ma('mé)l{:rm 3@ Indcpendencia desembocd en una Constitucidn que otor-
e, my; ';{1{'1;1 apueblor. Las revoluciones latinoamericanas, que s¢ proldu;eA
iha fa s écrée fas (}Eerras Napolednicas, eran de una naturaleza mucho mds ex-
i _éespmsl macionalistan. Se pueden considerar movimientos nacionalistas
)‘]'iCl[aITlell;tL iﬂ; slo X;( c;sos mevimientos han sido invariablemente movimicntos
iz%)e_r:iieiéiyﬂ estfc?lliﬁas‘ en sus diferentes versiones: desde lag mds moderadas,
nacmnfl lSi[flsl' Im‘iiah hasta lag mds revolucionarias, como la de Viemam. Otra
o ? (”(;' 'ddir ¢l nacionalismo de liberacidn es distinguir entre los basados en
formne (f ‘lvllOilOS ea;opﬁos v los basados en pucblos irzcix’ge.nas: El primer caso es
rrupOELGgO‘ Unidos y Latinoamérica, junto z los Estados originalmente «blan-
o ce =Sm (-)bientes a la Commonwealth: Suddfrica, Canads, Agstrahg ¥ Nueva
EGT} %ttellti:: negociaron la independencia sin movimientos de liberacién. En el
i;i:}léi) gqmpo egstén los Estados de Africa y Asia que se independizaron a parrir
& 1?45" alistno de renovacion En algunas regiones fuera del centro las culturas
1-\;30(1? s;S;esiS[ierGll a la conquista politica euwropea por diversos motlvo\s, ¥y
Hrere capace de emular el protonacionalismo del centro utilizando, en i‘l}tl(.ll()s
fucr?ﬂ C(l.PchflS{tim sarecida a la de! nacionalismo de unificacidn. Fstos paises te-
E}Z?lﬁyuizalgga hgsgoria como comunidades érnicas, por 1<~) que les resu}w‘ [:2_1?1;
re n auevo nacionalismo sobre la bas; de esas cqm}lmdadem La rgnovacz?lq.
;rligx?al paza recuperar la grandeza perdzdalsc ,C_()I_},V”[f‘é p?i} ef ggi};s[;gﬁ;ﬂdle
Irin redescubrié primero su legado persa y éespuf:s, (Lisas a c.ivo Légdeg il ;e de
1978, sus origenes musulmanes ciufta:}; ¥ Turq_ma,. éfg‘Llesl c? p 1l ét\mca t}um—a
otomano en la Primera Guerra Mund;gl, se concentré en la cseﬁ ) 'si 2w m
Los casos cldsicos de este tipo de pac;o.nahsmc) se encuentran en Z! gln o cn
Chiray japdn, dos antiguos impe{r;os&mirzde q:; fzieigg (:n}é(;(rpﬁr;c;sé:@} pena
edida intacros, al sistema-mundoe moderno JIK . Tsra 3§ L s
iﬁ;ﬁlﬁﬁgﬁ?ﬁ;o“; nacionalismo de renovacién l_)as?')n&l(‘)se como scil};s(:::; isf
inversién del sentido de la didspora, lo cuat m‘zghca a :1b£<;er§0:a§c1}(; 1; e
diante la conquista— tanto de su territorio como i{ §;l ggua~ : o. Es dei : EL d Cr;a
cionalismo también puede producisse como parte f‘t _ pfou“[) por ‘ écl e crea
upa nueva identidad det Estado que trata de reég l[?.lr T-S e ac1l<)n<;s i m;}dcr-
con la economia-mundo. Fsta renovacidn se asocia con las revo )uc;on poder-
as; por ¢jemplo, buena parte de la parafernalia del ssocialismo en un solo p: ¥
gf’sfj ilnCJeLrT{l)a ;enovacién de la nacidn rusa. ths renovaciones radicales de
mismo tenor tuvieron lugar en México, Egipro, Vietn.az? Y (é}-um.do coonble s
Estos cinco tipos y los diversos subtipos parecen cu“mcial g ri]o Jazona e
variedad de nacior;alisnios c;}lc; han Exmtnjﬂs-{vl;i’;[ ;cgﬁr:ggl (?9 861 i))s i:;[ il
hasta su emulacidn en los dltimos tlustra, gl ; @) el proces -
i 16 c o : fuerza de la tdeologfa. Los lideres po
sico de adapracidn sobre el que se basaba iaé.d i eologia, Los lidercs po-
Hricos en muy diversos contextos han podi 0 afe H ah nacionalista
ra justific ] iones; como consecuencia de ello hay ina curiosa am
?al%izjxu:ilfi;ar esfl?c;gg;ﬂdel nacionalismo: aunque nuestra upol‘c_)gla .cstzmdar ‘ef
o hesr: iepnm deseriptiva 4l para perfilar la variedad ée‘nauonahsmos' exis
?c‘xllates?ii‘;mcs ta;l deil a la hora de explicar esta prictica polftica, que es ubicua a
PCS&EE o ?:iecf d::l;n\im en politica sclemos hacerlo en términos de izquierd;zl o de-
rcch;??:gntrfstan‘do fas posturas conservadoras cosn las posruras liberales, o las ac
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tividades revolucionarias con el orden reaccionario. Los dos lados del ESPECERD po-
litico han podido udlizar el nacionalismo. De ah{ que upa de las cosas que mgs
despista del nacionalismo sea que haya sido ranio una fuerza liberadora como un
instrumento de represion. Por un Jado es algo bueno, una fuerza positiva en I
historia del mundo, como cuande se asocia con movimicatos de liberacién que se
iiberan del dominio extranjero; pere también dene un lado desagradable, Iy
uerza negativa asociada con ¢l nacional-socialismo v el fascismo en Europa, y con
las dictaduras militares en Ja semiperiferia y Ia periferie. La ambivalencia respecto
a los nacionalismos se puede apreciar de un modo mds patente después de las dos
guerras mundiales del siglo x%. En 1919 se eché I culpa de la Primera Guerry
Mundial a la represién que se habfa realizado de fos nacionalismos; en 1945 g
culps al auge de los nacionalismos de la Segunda Guerra Mundial (Rustow,
1967: 21). Tenemos que examinar cudles eran las précticas peliticas anteriores a
siglo XX para comprender cémo liegé a producirse esa situacion,

La transformacién del nacionalismo en of sigle xrx

La derrota de los franceses en las Guerras Revolucionarias y Napolesnicas no
frend la excension de la nueva ideologfa y prictica del nacionafismo, Bien cs
cierto que la monarquia francesa fue restaurada y se cred el Concierro de Europa
para controlar ¢f cambio politico, pero el genio del nacionalismo habia salide de
fa ldmpara. Revoluciones nacionalistas lograron crear ruevos Estados en lugares
que no afectaban los intereses de Jas grandes potencias (Grecia en 1821, Bélgica
en 1830 y Rumaniz en 1859), aunque fa gran causa nacionalista por fa indepen-
dencia polaca no tiiunfs hasta 1919, Pero estos cjemplos no hacen justicia ai mo-
vimiento nacionalista que recorrid a Eurepa a mediados del sigo XIX.

£l lider de este movimiento fue el nacionalista iralianc Giuseppe Mawzini. En
1831 fundé la sociedad «Iealia Jovens, y tres afios despuds se organizé la sociedad
«Europa Jovens comeo una federacién de movimientos nacionalistas. Al cabo de
un afo tenia cientos de sucursales en Europa, hasta el punto que Billington
{1980) la denomina lu Internacional de Mazzini, Esta expresidn hace alusién a la
weorfa de fas naciones de Mazzini: en cuanto «unidades orgdnicas» propiamente
dichas, todas las naciones eran distintas ¢ independientes, y por tanto no habiz
motivos para que hubiera conflictos entre cllas. Iba 2 hacer falia emplear la fuerza
para barrer el viejo orden; pero, una vex que existiera el mundo politico-de las
verdadetas naciones, las gueiras serfan innecesarias en fa pueva situacién armd-
aica. Este idealismo es muy distinto del nacionalismo agresivo con el que eseamos
familiarizados en el siglo Xx, pero represenia la fe que existiz al principio ¢n lo
que hemos definido como |z doctrina del aacionalismo.

Lo irénico del caso es que la unificacién itfiana no fue el resultado de una
Revolucién nacional, sino que se consigui6 gracias a la readpolitik tradicional que
hizo que e rey de Cerdeia se convirtiera en el rey de fraliz; un sintoma de los
cambios que se estaban produciendo en ¢l nacionalismo en la segunda mitad del
sigho XiX. En primer lugar, ef nacionalismo se convirtid en un instrumenta de os
grandes construcrores de Fsados de I época, especiaimente en el caso de Bis-
marck y la unificacién alemana. Fn segundo lugar, pasé a formar parte de las po-
liticas imperialistas de final de siglo. La politica de a nacién estaba inclindndose
hacia la derecha, acufidndose en aquelfa época el término «nacionalismon para
describir esa nueva politica agresiva {Hobsbawm, 1990: 102), que no podis estar
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1s alejada del pacifico idealismo de Mazzini. Si en un priacipio L;:llnalczgnai%’s??o
F cilitaba s aurodererminacién politica y comprendia élv?i_'sas }')Eséuox;cslsof; es,
aolfticas y religiosas, mds tarde comenzd a demandar g}}lfﬂfl‘{l_i ad y lealta ii-il;?o
{amental en la medida que se convirtid en una «religién Fm}ua» o ;facnoz}a 1; o
.(nl_'f: ral, que «determinagm la forma en la que la gente vela ;r;,u}so y slu’ g;a
l e% rr:ismo» (Mosse, 1993: 1). A fin de convertirse en una re igion cwlf_:a que
: ] N ) A e = P o P
;nese coherente, uniforme v merecedora de lealtad, la nacidn crEo «una lfil‘u"b;‘a
o ’ o { s v acciones de masas, Hegarfa a dirigir
e det e, cont st simbolos v acciones asas, i
totalmente deralfada que, res e dhasts, Bt 2 iigit
ic necesidades de Ja genter (Mosse, | 2 2). :
los pensamicntos y necestdades de la g 1993: 2) ; 0 fue
uepia nacién «tendfa a privar al individuo de cualquier espacio que pu(fl-er' 2
q ar suyo propios (Mosse, 1993: 3), El conjunto gue forman los htmnos'nac;_ma
fnar s se, 1993: 7 ) que | s hirmnos faciona-
les, las banderas, los monumentos, las ceremonias y ¢l culto de una Emznc’"i‘i 1)5 o
ria nacional termind por formar una estrucrura que dd}g;{; %zzipﬁzmce de
a na a ] ra .
identidad del individuo. No es de extraiar que B;!Imgmn (19 0: 52 ble d
«una metamorfosis radicaly al referirse a este cambio de un nacionalismo r
i io € ac i caccionario. o
clenario en un nacionalismo reace o )
Asf fze como encraron en el sigle XX dos pacionalismos lmuyddistzt?tos, re:f(()i;
cionatio uno ¢ instrumento del Estado el otro, que se han llegado a ;onocgcﬁva—
los nombres de autodeterminacion nacional y cieterz?’mlsmo naﬁmg{_ ,“rf':dspﬂé v
mente, En el primer caso lo fundamental es la eleccion: elle _do 1}(1,2 2 ;tmido
e ] i $ E iere pert [sta idea ha destru
i : ta, a qué Estado quiere pertenecer. Lsta
cién ¥, en. consecuencia, a q ] " bt idea ha destruido
ios i i 31 .. Bl segundo obliga al pucblo a per
varios imperios en el siglo xx. El s g ap et na-
cién zal c}omo es definida por el Estade, p.rohlbéen o, Igo;)e_pnpi% Llsr(ilenMglm
. 15 7 e . By err: -
noriar arios ¢ s de creacion de Estados wras Ja Primera Guen
minoritarias, Varios ejemplos de cre as la | puerra Mun-
dial nos servirén para itustrar estos dos procesos. Este %uzo&o es Zsplal:iz nente
interesante porque, por un lado, representa el momento de apogeo de la gmﬂcm
dad del nacionalismo en la politica mundial, v, por otro, pochrug es en s
cuando mejor se puede ver que el nacionalismo es mds fcil <lic e }glr éor;lc))ivg -
. l 4 -, TG i i - n e (s = b
i sobre el terr soociadores en Parfs tenfan la misi :
trina que sobre el terreno. Los negociad _ _ :
dibuj:lr el mapa de Earopa Central y Oriental, y las dificultades y {ﬁvzrsi()s miii °
utilizados para lograrlo nos permiten entender mejor ambas Eaar&s f:\nic;m o
lismo de una forma muy concreta. En resumen, presentamos ;aﬂgunog aspectos
e i I staba en la cims ncia.
la geogratia del nacionalismo cuando estaba en la cima de‘ (siu in uc}e: ;ados Unidos
Durante la Primera Guerra Mundial, sobre todo desde que :1 Unidos
entré en la guerra, se llegé poco a poco a cons;_dzrar %uc bla lauto atczmx acids
i incl jetivo de las fuerzas aliadas. De hecho, cuando se con-
nacional era ef principal objetive d : ho, cuando se con-
vocd ta Conferencia de Paz de Parfs ya se i’x:dblanA crea_cio}ﬂr;uevee: h(sgdlﬁiaeﬁn ;); 6t§)-
Iorios s pafse g Alemania y Austria-Hungria (Co ) :
rritorios de los pafses derrotados, Austria- (Gobban, 1365:
556); de modo que fos encargados de las negouactor;c; de pazui.:;};:sgﬁﬁ ilC : e
- ie razando fronteras en torno a las creac s
or parte del tiempo trazando. : las creaciones as de
ﬁuev{; cufio, 1a autodeterminacién nacional deberfa haber &Li}'nlﬂlsti’.idi) uin g
senciila para llevar a cabo este proceso, pero la sencillez resultd ser engafiosa.

La amtodeterminacién nacional: los plebiscitos

La consecuencia légica de la cradicién ’nacsonahsta es qmglm l.a goebii';rla(lilflcci\rr;
mente radica en cf spueblos, se deberia ccnsu%tar al ptl;e lo S'Gil cual auzoderer«
bio que se proponga respecto a la soberanfa. Fste es e} gnrtclg; o de la autodeter
minacién mcior;a% que requiere la utilizacidn de plebisc p
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iimites froncerizos de los Estados. Wambaugh (1936) define tres perfodes en los
que se udlizaron plebiscitos para decidir estos temas: 1) después de la Revolucién
francesa en Saboya, Niza, Génova y Bélgica para otorgar legitimidad a la exten-
sidn del Estado francés; 2) entre 1848 y 1870, especialmente como instrumento
para convertir el Reino de Cerdefia en el Reino de Iralia, y 3) el periodo en el que
se pradujeron plebiscitos como consecuencia de la Conferencia de Paz de Paiis,
en 1919, Sin embargo, la wdlizacidn de este método fue sorprendentemente es-
casa si tenemos en cuenta los objetivos de guerra de los aliados: sélo se Hevason a
cabo seis plebiscitos, cuatro para definir partes de los nuevos limites alemanes v
dos para gefinir partes de los nuevos limites austriacos.

Uno de los motivos de que no hubiera mds plebiscitos en 1919 era la dificul-
tad para ponerse de acuerdo en las reglas de base de los mismos. Las decisiones
sobre cudles son las dreas donde van a realizarse las votaciones y cdmo se suman ¢
interpretan los votos influyen en el resultado. El case es que se urilizaron cuarro
formas distintas de organizar los plebiscitos, y cada una suponfa un resultado mds
bien distinto. El método mds simple es el mérodo de mayoria, en virtud del cual
s¢ realizan las votaciones en una provincia v toda el drea se asigna al Estado rival
e obtiene mds votos. Sobre esta base en 1921 Sopron fue asignado a Hungria, a
pesar de que muchas focalidades votaron a favor de integrarse en Auscria. La crea-
cién de csas «ninorfas nacionaless puede reducirse definiendo diferentes zonas en
una provincia y permitiendo que las mayorias en las diversas zonas opten por per-
tenecer a diferentes Estados. Esta medida se aplicé en Schleswig en donde una
zona voud a favor de integrazse en Alemania, y otra a favor de integrarse en Dina-
marca; también se adoptd esze mérodo en la cuenca del Klagenfure, pero en este
caso ambas zonas optaron por Austriz en vez de Yugostavia. Un mérodo mds sen-
sible consiste er permitir que se realicen ajustes fronterizos minimos sobre Ia base
de los resultados de la votacién, Ast se hizo en Allenstein y Marienwerder al siruar
la frontera entre Alemania y Polonia. Por dltimo, se intentd wrazar la fronrera
germano-polaca municipio a municipio a través de Ia regién industrial de la Alta
Silesia, lo que supuso numerosos problemas, agravados en este caso por la ampli-
tud del censo elecroral; por ejemplo, si se utilizaban sélo los resultados de la vora-
cidén se creaban numerosos enclaves, por lo que, al final, una comisién especial
trazd fa frontera utilizando los resultados del plebiscito sélo comeo gufa.

Es evidente que el nacionalismo en la prictica no es tan sencille como supone
fa weorfa de fa autodeterminacién nacional. Si, por ejemplo, Ias normas utilizadas
en el plebiscito de Sopron se hubieran aplicado en la Alea Silesia toda la provincia
hubiera pasade a formar parte de Alemania. Pero habia muchoes mds problemas
que sdlo ahora, con ef tiempo v la distancia, podemos empezar a sopesar. Quizd la
pregunta mds fundamental sea: ;quién tene derecho a votar en estos plebiscitos?
Al preblema de trazar los limites fronterizos de los pueblos que ya discutimos en
ef capfrulo 1, se sumaban la guerra y sus consecuencias, que ocasionaron mucha
emigracidn, en parte forzosa: jdeberfan votar los antiguos residentes? En la Al
Silesia habfa 150.000 de estos «votantes externos»; en cambio en ¢ plebiscita de
Schleswig los votantes tenfan que residir en fa provincia desde 1900, En cualquier
caso, exisee fa posibilidad de que un plebiscito sea totalmente justo si uno de los
dos Estados rivales han ejercido recientemente la soberania sobre la provincia
donde se vora? En Schleswig, por ejemplo, habfa habido un programa intenso de
germanizacién en los colegios, tribunales y otras insticuciones estarales. Asimismeo
en la cuenca def Klagenfurt Yugoslavia se quejoé durante alrededor de cincuenta
afos de la propagarda austriaca que engafiaba 2 los votantes de Eslavonia. De he-

L nacidn y of nacionalisme 231

cho, una de las caracreristicas mds interesantes de estos ejercicios fronterizos me-
nores era la ausencia de correspondencia entre los resultados de la voracién y las
pautas lingiifsticas: en la cuenca del Klagenfurt, con su gran mayorfa de f:s?gvenq—
hablantes el pueblo votd a favor de integrarse en la germanohablante Austria; asi-
mismo, en Allenstein, Marienwerder y la Alta Silesia los votos a favor de inte-
grarse en Alemania resultaron mds numerosos de lo esperado por la distribucion
lingiiistica. Listos tltimos datos confirman que las politicas estatales orientadas a
determinar la nacién, que se habizn aplicado en el pasado en estas provincias, ha-
bfan dado resultado y habian tenide mds peso que el status lingitstico.

E determinismo nacional: los mapas lingiifsticos de Macedonia
de Jovan Crijic

Admitiendo los cambios que tuvieron lugar en el nacionalismo en la sefguada mi-
rad del siglo x1x, Cobban (1969) sefiala que hubo un cambio de énfasis en las
pricticas nacionalistas en relacidén con la expansion territorial: se siguieron produ-
ciendo anexiones pero sin consultar al «pucblor. La expansién de Alemania es el
principal ejemplo, con la incorporacién de Schleswig y Lorena mediante con-
quista. En este caso nos encontramos ante una concepcién diferente de fa politica
del nacionalismo, en virtud de la cual el territorio en el que vive un puehlo v la
lengua que utiliza sirven para que se les asigne una nacién. Este concepto de de-
terminismo nacional es ef que predeming en 1919 en Patls cuando se trazaron las
fronteras. Pero, incluso en el caso de que se aceptara que ef criterio de la lengua es
un indicio legftimo de preferencia —y, como hemos visto, los plebiscitos no apo-
yan este supuesto— quedarfa el problema de definir las lenguas nacionales y ha-
cer un mapa de su diseribucién. Sin la existencia previa de Estados-nacién no hay
lenguas «normalizadass {excepto en ef caso alemdn), sine diversas mezclas de dia-
lectos. Esta situacién origing una plétora de interpretaciones alternativas acerca
de las lenguas y de su distribucién, que eran reflejo fundamentalmente de la na-
cionalidad de! «experto en lenguass. Nosotros vamos a centrar nuestra atencion
en unc de estos autores para demostrar como con el transcurse del tiempo sus
mapas lingiisticos se transformaban reflejando la creciente ambicién de su propio
Estado. Para realizar este andlisis la fuente que emplearemos es la obra de H. R.
Wilkinson (1951} Mapas y Folitica, que posiblemente sea ¢l libre de geogratia po-
btica mids infravalorado que se haya cscrite. En este estudio examina serenta y tres
mapas etnograficos de Macedonia desde 1730 hasta 1946, Esta zona es intere-
sante debido a que se halla siruada entre Yugoslavia/Serbia, Bulgaria, Grecia y Al-
bania. Se cruzaron numerosas reclamaciones respecto a su afiliacién pacional,
hasta que al final acabd siendo asignada a Yugoslavia en 1919, Tl gedgrafo Jovan
Cvijic tuvo un papel importante en la legitimacion de las reclamaciones, de Ser-
bia primero y posteriormente de Yugoslavia, sobre Macedonia. Examinaremos
cuatro de sus mapas (Fig. 5.1}

Jovan Cvijic era un distinguido geégrafo fisico que se habia hecho un nombre
estudiando ef paisaje cdrstico de los Balcanes. Al ser el Director del Departamento
de Geografia de la Universidad de Belgrado era conocido en rodo el mundo. En
aquel entonces los gedgrafos no se especializaban, sino que mds bien tenian cono-
cimientos de ripo general, por lo que era normal que se ocupasen de todas las
partes de la disciplina. Siguiendo esa costumbre, Cvijic escribid libros sobre Ia ge-
ografia humana de los Balcanes, de fos que nos interesan especialmente los mapas
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enogrificos. El primer mapa etnogrifico que claboré aparecid en 1906 v no in-
rentaba distinguir entre serbios y bitlgaros, clasificindolos a ambos simplemente
como «estavos». Sin embargo, en ese momento introdujo tentatvamente fa deno-
minacién «macedonio-eslavor para dar a enrender que los eslavos de esa region
n0 eran ai serbios ni biilgaros, lo cual contradecta la opinidn imperante en aque-
lfa época que consideraba que Macedonia formaba parte de la nacién biigara, El
nuevo concepto de Cvijic recibié muchas criticas y no fue aceptado por casi na-
die. La primera vez que Cvijic describié a los macedonio-eslavos fue en el mapa
que hizo en 1909, calificado por Wilkinson (1951: 163) de «revolucionarior, La
distribucién de los serbios se extendfa en el mapa hasta el sur de Skopje (Uskub),
v a continuacidn sittaba 2 un gran grupo de macedonio-eslavos; en cambio, la
diseribucién de los biiigaros tenfa una extensién muy limirada, aungue en ningln
caso se exclufa su presencia en Macedonia. Ef significado politico de sefinfar que
algunas 4reas eran macedonio-eslavas en vez de bitlgaras era que no se les asignaba
hinguna afiliacion nacional, de forma que la zona quedaba abierta 2 furaras recla-
maciones serbias.

Este fururo no estaba muy lejano. En las Guerras Balcinicas {1912-13) Serbia

extendié su terrizorio hacia ef Sur, 2 o que respondié en consonancia la cartogra-
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fta de Cvijic. En el mapa de 1913 se aprecia la ulterior extensién de los serbios
hacia el Sur, que no respondia a ninguna migracion, sino sencillamente a los inte-
reses politicos serbjos. En este mapa Serbia obtenia ganancias territoriales no a
costa de Bulgaria, sino de Albania, en consonancia con el resultado de [z guerra, v
Bulgaria ocupaba parce del territorio que en ef mapa de 1909 se atribufa a los ma-
cedonio-eslaves. No obstante, este dltimo grupo siguié siendo una mezcla émica
neutral de transicién enure los serbios v los bulgaros. Pero para Cvijic siempre
fueren lo que Wilkinson denomina «serbios incipienzess,

En 1918 Cyijic publicd su mapa mds influyente en un libro sobre la geografia
humana de los Balcanes. El libro fue aclaimado como una obra maestra y el mapa
etnogrdfico que contents fue reproducido por la prestigiosa publicacién francesa
Annales de Géographie y por la American Geagraphical Review, En Gran Bretafia,
Cyvijic fue galardonado con la medalla de oro de la Real Sociedad Geogrifica de-
bide, en parte, a sus trabajos sobre los Balcanes. De este modo logrd ejercer cierta
influencia en la Conferencia de Paz de Parfs al ser considerado un gedgralo de gran
categerfa y especialista en la disceibucién énica en los Balcanes. Ea el mapa de
F918 su cespecializacidny ampliaba la etniz serbia a zonas que anreriormente con-
sideraba bulgaras. Aungue en un andlisis retrospective Wilkinson (1951) lograra
demostrar la existencia continua de prejuicios nacionales en la obra de Cvijic, en Ia
Conferencia de Paz se le renfa por imparcial. Por eflo, mientras que en 1913 la
anexién serbia de zonas de Macedonia fue interpretada, en general, como una
usurpacion de los derechos biilgaros, en 1919 Celjic ya habia logrado justificar el
derecho de Serbia a quedarse con Macedenia esgrimiendo argumentos nacionalis-
ras, A pesar de fos mapas elaborados por personas realmente neutrales que repre-
sentaban a Macedonia como una zona fundamentatmente bilgara (Witkinson,
1951: 204}, el concepro de upa Macedonia eslava pasé a formar parte del vocabu-
lario politico britdnico y estadounidense. Nacuralmente, los bulgaros protestaron v
pidieron que se celebrara un plebiscito, pero sus reivindicaciones fueron rechaza-
das. Los macedonio-eslavos no eran una nacionalidad, por lo que en ol acuerdo de
paz no se les concedieron derechos de minorfa. En 1924, cuando se pubticé el pri-
mer censo postetior a la guerra, el macedonio-eslave habfa pasado a ser poco mds
que un dialecto del serbo-croara. Asi pues, en los mapas étmicos publicados en la
obra de Bowman {1924) El wuevs mundo y en la Geographical Review en 1925, los
serbios habfan acabado anexiondndose a los antiguos «bilgarosr, que se habfan
convertido en emacedonio-eslavosy gracias a Ja obra de un hombre. Bulgaria se
apoderd de Macedonia en 1942, pero de nuevo s encontraba en ¢l fado de os
perdedores en 19453, por lo que la provincia fue devuelta inmediacamente a Yugos-
lavia. Quizd lo irdnica del caso es que, al final, &l desintegrarse Yugoslaviz en 1992,
Macedonia se ha declarado Estado independiente.

Hemos analizado con cierto detenimiento este ejemplo de determinisma na-
cional porque es un ejemplo claro de la pobreza de Ia reorfa de la autodetermina-
cidn nacional, que subyacfa tras los acuerdos de la Conferencia de Paz y tras gran
parte del pensamiento posterior en torne al tema de! Estado-nacién. Las «nacio-
nes» no existen en forma de agrapamientos de gente claramente definidos a fa es-
pera de que se cree un Estado a su alrededor. Al igual que los Estados, las nacio-
nes se crean v reflejan la polizica en la que se elaboran. Cualguier teoria del
nacionalismo no puede, en censecuencia, fimitarse 2 ser una reorfa de la distribu-
cién émnica, sino que debe ser una teorfa de fa construccién polftica de las nacio-
nes. Las franteras finales de los Estados en Macedenia, que se acordaron ¢a Pars,
reflejaban Ja polftica de poder en la regién durante lz primera mitad dei siglo, se-
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giin la interpretacion y las prescripciones de jovan Cvijic, Probabiemente no hy a
otro caso similar de la influencia que puede ejercer un hombre en Ia definicidn de
una nacién, pero este caso extremo aclara el proceso generat,

Hay una conclusién interesante e irdnjca de esta historia. A estos «serbios ing.
pientes» se les concedié su propio estado dentro de la federacidn de Yugoslayi
que siguié a la Seguada Guerra Mundial. Esta Macedonia accedié a la indepen.
dencia con la disgregacién de Yugoslavia a principios de los noventa, Fue ana
transicién pacifica que supone que un pueblo inventado por un extranjery
—nunca hubo un movimiento nacionalista macedonio— tiene zhora su propia
«Estado-nacidén». Con tal extrafa procedencia nada tiene de sorprendente que ¢
principal problema externo del nuevo Fstado haya sido su nombre. Ta Macedo.
nia original era el hogar de Alejandro Magno, y el acwal gobierno griego pane
objeciones a que un pais extranjero se apodere del nombre de la patria de su he-
roe militar mds poderoso. El compromiso politico es tan cdmico como serio, El
pequefio nuevo pais dene uno de los nombres mds largos de todos las Estados:
Antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia.

1.2, El Estado y la nacidin desde 1945

Se suele considerar que la reorganizacién del mapa politico mundial después de la
Primera Guerra Mundial marca el apogeo de fa politica nacionalista, porgue repre-
senca la culminacién de los movimientos nacionalistas europeos del siglo Xix.
Pero esta interpretacién habitual parece que no es tan precisa desde la perspectiva
de finales del siglo xx. Ahora podemos ver los frutos de los movimientos naciona-
listas extracuropeos, que han dado origen a muchos mds Estados desde 1945 gue
los que se crearon después de Ia Primera Guerra Mundial. Aunque anteriormente
los hemos considerade como el colapso del imperialismo europeo, evidentemente
este procese hue maquinade por los movimientos de liberacién nacional de todo el
mundo. Ademds, con el derrumbamiento de las federaciones soviética y yugoslava,
se estdn creando mds Eseados en la aisma Europa. En consecuencia la gran mayo-
tiz de los Estados que aparecen en el mapa politico mundial de hoy en dia han
sido creados a partir de 1945, Sin duda, es hora de volver a considerar el Estado y
fa nacidn desde una perspectiva global, en lugar de una meramente curopea.

El desafio que supone el nacionalismo para los Estados existentes procede de
otro cambio imporzante en la naturaleza de este tipo de polftica, que ocurrid a fi-
nales del siglo Xix. Hobsbawm (1990: 31) lo llama el abandono del «principio
del umbral de nacionalidads». Ef nacionalismo de Mazzini admitia exclusivamente
la existencia de grandes naciones, que harfan que los Fstados fueran econémica-
mente viables. Por ejemplo, en ¢l mapa de las nacionalidades curopeas que hizo
en 1857 sélo habia doce naciones. Con ¢l final de semejante umbral politico, ¢l
nimero de naciones que pueden reclamar su derecho a tener un Estado se incre-
menta enormemente. En la Conferencia de Paz de Paris de 1919 se construyd
una Europa de veincisiete «Estados-nacidny; en fa acrualidad ef nimero es incluso
mayor, pero las implicaciones de abrir la posibilidad de tener un Estado a todos
los grupos éinicos que pueden reclamar que son «acioness tiene repercusiones
globules para la estabilidad del mapa polftico mundial.

Gunnar Nielsson (1985) ha investigado ia cuestién de Ja refacién entre los Fs-
tades contempordneos y los grupos énicos: las «nacioness y fas «minorias nacio-
naless. Aporra datos de 164 Estados y 589 grupos émicos de todo el mundo. El
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o acidn ol nacionalisae
i

os Estados modernos mds antiguos, Europa y
ca, tienen ¢l mayor nimero de Estados cuninacionales» de ambeos tipos. En
nde mds abundan los Estados «parte de naciones», reflejo del hiecho de
ado sus grandes naciones. En Alfrica es donde mds abundan
s y «binacionales», heche que refleja las fronteras arbi-
impuso la division colonial en ese continente. Pero también se puede
sefialar que en todos los continentes se pueden encontrar casi todos los tipos de
Fsrados. La priracipal excepeidn cs la escasez de Lstados «?lurizmg\icnmks» en F:.uv
ropa debido a que fueron desmantelados deiFués de la Priraera Guerra Mundial.
odemos llegar a la conclusién de que los Fstados-nacion de uno u
2 mayorfa de los Estados del mundo, pero que ¢l Estado-
sacién ideal, constituido por el Estado «ninacionab, no ha legado & dominar ni
d» europeo. Los Estados «no nacionaless son susceptibles de
ligeas dentro de sus fronteras. Los gobiernos de estos Esta-
dos tenen que ser muy sensibles o las necesidades de los diversos grupes ¢micos
que habitan en su terricorio. En ¢l capfrule 4, por cjemplo, mostramoes c4mno el
Gobietne de la India ororgd una estructura federal basada en la lengua para aca-
lar ¢l descontento énico. Pero serfa un errov cieer que Jos desaffos enicos se -
mitan a los Fstados «no nacionaless, ya que la definicidon de Estado-nacién que
hemos usttlizada no ¢s demasiado estricea, es decir, que no es incompatible con la
existencia de importantes grupos ¢rnicos minoritarios €n un Estade «uninacio-

nals, y precisamente ha sido en esos Fstados en donde harn ocurrido dliimamente
los principales casos de «resurgimiento étnicon.

. continentes Gue cuentan con 1

A
Asia es do
s¢ han fragmens

gu . R
Esrados «plurmacnonale

i
rrarias que

Por tanto, pod
iro fipo COMSTILYEN ]

siquiera su wheartlan
sufric embares pactona

La nacién conira el Estado

smos de minorfas que se ha producido en diver-

Bl resurgimiento de los nacionali
os sesenta en adelante

sos Fseados de Europa Occidental desde la década de
constituyé una sorpresa para muchos politdlogos. Sus maodelos desarrollistas pre-
decian que habtfa un declive gradual de las lealtades basadas en el territorio a me-
dida que las comunicaciones def Estado fueran convirtiendo a toda la poblacion
ens upa comunidad Gnica (Deutsch, 1961). Este proceso irfa acompafiado de la
as divisiones (cleavages) de cardeter fancional en la sociedad,
como la sustitucién de las divisiones étnicas centro-periferia tradicionales por las
divisiones modernas de clase (Roldkan, 1980). De cualquier forma, aquetio era
Europa, ¢l continenze cuyas fronteras habfan sufrido varias alteraciones tras dos
guerras mundiales para crear nuevos Estados-nacion. Sin embargo, los nacionalis-
mos autonomistas y separatistas no sélo han sobrevivido, sino que han crecido
justamente cuando los politdlogos escriblan sus esquelas. En la década de fos
ochenta el resurgimienio de las minorfas nacionales s extendié a Europa Orien-

, un Estado que patecla que habfa resuelto hacia

wal, principalmente a Ia URSS
tiempo st diversidad étnica (G. E. Smith, 1985}, Con ¢l derrumbamiento del co-

munismo en Buropa Oriental se han liberado las fserzas del nacionalismo para
crear nuevos Fstados. En los dltimos afios, en lo que atafie al nuevo naciona-
lismo, el «Ester ha adelantado polfticamente al «Qestes. Es evidente que durante
la década de los noventa ha tenido lugas en Europa otra oleada de politica nacio-
nalista.

Orra caracteristica sorprendente del nuevo nacionalismo es que los Estados
muds antiguos de Europa {Espafia, Gran Bretafia y Francia) oo son inmuncs, sino

apaticién de maodern
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todo lo contrario. Podemos wtilizar 1 estos tres

Estados como ejemplo de la diyey.
sidad de prdcricas politicas que se pueden encontrar en el nuevo nacionalism,,
(Williams, 1986). La forma mds amenazadora de politica es la violenci

i aen congrg
def Estado y de sug agentes, prictica polftica que predomina en I lucha de |

vascos en Espaiia, el conflicto del Ulster en e Reino Unido y el movimiento sepa-
ratista de Cérccga en Francia. Diversas formas de resistencia no violenta predo-
minan en la politica naciopalista de Catalufia en Espafia, de Gales en Gran Bre.
tafia y de Bretafia en Francia, Por iime, la oposicign politica partidaria ¢ |
principal estrategia de los nacionalistas de Galicia en Fspana, de Ks
Bretafia y de Alsacia en Francia, Fl puevo nacionalismo es indudablemene un fe-
ndmeno conmplejo, que se expresa de distintas formas en distintos lugares, pero
todas participan del cardcter de desafio que suponen para el «Estado-naciéns cop.
tempordnee,

Cudl es el fururo de esos grupos nacionalistas? No h
que piden es la autodeterminacién nacional
Guesra Mundial, ;Podrd esta nueva oleada de nacionalismo dar lugar a una nuevs
oleada de trazado de fronteras ¥ aun mapa politico nueva? La respuesta varfa se-
glin la paree de Europa de que se trate, Ein Europa Oceidental 1a respucsta es que
no habrd cambios o serdn muy pocos. Cuando se aplicé por primera vez el pringi
pio de la autodeterminacién nacional se llevd a cabo en las circunstancias especia-
ies de despuds de fa guetra; ahora los Fstados de Europa Occidental amenazados
no dan muestras de que se vaya 2 producir ninguna desintegracién parecida, El
fuevo reto nacionalista producirs un reacomoda de la organizacién territorial de
los Estados implicados, medianre procedimientos politicos como la concesién de
una autonomia limirada o I elaboracién de acuerdos federales mds formales, Por
el contrario, en Europa Oriental se ha producido la desintegracién de algunos Fs-
tados ¥, como hemos visto, el mapa politico va estd volviendo a rrazarse, En gng

situacion polftica tan poce estable, con economias que no funcionan, ef resultado
final es realmente incierto,

03

a
cocia en Grag

ay duda de que lo tnjeg
» <f principio utilizado tras |2 Primery

Los derechos de las poblaciones indigenas

En el andlisis de los grupos ¢unicos que hace Nielsson (1985. Tablas 2.2 v
2.3), casi la mitad (289) residen sélo en un Estado y constituyen menos del dicy
por ciento de la poblacién de dicho Estado, Algunos de los nuevos nacionafismos
de Buropa pertenecen a esta modalidad, y las poblaciones indigenas de los Fsta-
dos habirados por curopeos en Amézica y Oceania representan otro cjemple im-
portante de ese tipo de «minorfasy. Fstos dltimos pueblos ocupaban ¢ territosio
antes de la invasidn europea y, tras ser derrotados, en casi todos fos casos hicron
dejados de lado, olvidados Yy engafiados por fos nuevos Esrados colonizles. ¥a
principal fuente de conflicto con Jog colonos eta ka tierra, que sigue siendo hoy en
dia e! principal motivo de queja de los puebios indigenas,

En los dltimos afos los pueblos indigenas han encontrado una vOzZ nueva en

su tucha para sobrevivir, Los ¢jemplos mds famativos son el C

-onsejo Mundial de
los Pueblos Indigenas y las actividades a su favor que realizan las Naciones Uni-

das. Por ejemplo, en 1985 mis de doscientos representantes de los Pueblos Indi-
genas participaron en una reenién del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones In-
digenas de la Comisién de Derechos Humanos de Tas Naciones Unidas {Knight,
1988: 128), lo cual da una ides def velumen y el afcance de esa fucha poiitica.
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Resudta dificil encontrar buenas estimaciones del tamafio de esras qu_l_gilo;$¢s,
er {1987: da estas cifras: Canadd, 800.000 personas; EE U,
per e s 37)' ; ralia, 200,000, y Nueva Zelanda
72.000.000; Latincamérica, 3(}.00{):(}00; Al_lstrakl,. 3 E,]y : in&ic;“iva dé
asi 400,000, y muchos millones mds en Asia y Africa. La bl reivindica va s
glasrcchos de los puebios indigenas es parecida en tGL‘E?S los Casos. En primer 1t:gflr,
,‘ﬁ, en ¢l derecho a preservar su identidad cultural. Esto requiere, en s<l.5‘;un( ? 'ul
e | derecho a su territorio, a la terra, los recursos y el agua c‘%e su tierra natal.
B eircer lugar, precisan del derecho a responsabilizarse del destine de su pueblo
i;[éfiu medio ambiente. Por dliimo, eso conduce al derecho 2 controth(xiz;fnz(l}gz
tierra y su pueblo, o lo que se suele lamar en otras circunstancias auro ]
ién nacional. L . .
Czo?(géjis lo que significa todo esto para los grupos znlé{ge;zas‘.? Cil’rl@;:::; E%;;iz;es;
que s¢ les reconozea como «naciones» en vez de que sc les ic;(jnal ere % s[-i{é nente
«mirotfas» étnicas. Pero, en calidad de naciones, jestén pid ITH o uﬂ .;St:e 0 sobe-
rano? Ha habido cierta confusidn en torno a la ne_rzrl;rn:»jogiaIellﬁdflg ferreno
(Knight, 1982); parece que liq m@yona’ de las iﬁemﬁigﬁeﬁggﬁgfiq(de{;mndfC}e
a autonomia mds bien que la soberanfa separada. 1 de & nda de
i:‘;sién, es posiblel que algungs Estac}ilos omrgug:nzz ioz ;13Lili)l]%af:)iﬁin;jsn}z::huoli
echos a los que aspiran, ahora que tiene a s Unid:
?;riogizrzi (:fesaﬂ(és.ql’em ‘El tlx'ata.miano que han recibido estos pucblos en el
2 deja mucho espacio al optimismo. ‘ )
}}45‘;—10Aﬂt?strj§ia ha imbid% dlimamente juicios y Eeyes.qu’e constltuyc‘al;fil bw{er;
ejemplo de las dificultades a las que se enfrentan los indfgenas. Los.m efios ¢
g {genes : yrogresen las reclamacio-
Estrecho de Torres v los aborfgenes han logrado que Eg ssen o feclamacio-
nes sobre su patrimonio. Por ejemplo, actualmente ”ia politica ale :nt(js o s
la de sustituir los nombre anglosajones de las montanas y otzﬁs e en}; fos ace-
rales con la nomenclarura de los aborigm’w{;: Ayers Rock ?el ama ablo Ll u
(Mercer, 1993). No obstante, la lucha mds importante para c;):. zpug:.“gs e il_
nas de Australia es la originada por el acceso v fa titularidad ¢ la tfﬂ;‘iﬂ;{rgéqé
tes les habia pertenecido. El sistema Ecgal austr_a}élano dgncgo cf{a tin a;é{)
basdndose en el principio de zerm :?u!lzm, nocién basa. aen el ws o
¥ ntra Stuart, que afirmaba que fa colonia de Nueva Gales de
599 de COCE’” COW”:;‘ Sfﬂm”;: C%uc y 1r;ndquc,qGran Bretaiia se la anexiond de
> estaba ocupada en ki época de > Gr. anexiol \
?(l;lrirslopaciﬂca en e% siglo xvil §()E\./_Icrce_r. 1993: 505)._11:%@ ca:sg{seﬂ%{z}':igi}eségz
visiones caracteristicas de la historia: primero, que la tierra esta 2 \:12.1“ : tes de
fa colonizacién curopea, y segundo, que no habu} cgnf]lc‘;os’ ent}—c, Gjof icplos
zborigenes v los ceionosjeuropcos. H(iszc;:‘zelf ii:le\:\l/?;nr; ‘;151610%5;;2“0.““ ac[..l_.
zhora se calcula que en el continente de Australi: an 750.0 s ‘ue ™
. a colonizacidn, v un cdleulo actual de la }?oblaczén aborigen de lo que .
tl?ocrl: E!ueuva Gales del Sur y Vicroria ofrece Ia cifra de 25‘(}.0{.;%1%{;6 Il—?uﬁ;{ilj:}l
por cuatro el cdleulo que se hizo en los afios treinta ‘(Merulcr, . )El. A iidf bido
también muchas pruebas de la resistencia que gpuszc‘ronf\ 0s pue (;Sde C%gpe;»
de Australia. A pesar de ello, los casos posteriores Lgn‘irn?agp\?lzcm Saoper
contra Stuart apoyindose en que no se trataba de los hechos histdricos
ey de la tierra. ~ o
. lgn(j;‘)lé;sc lievo a cabo un referérgdurn njcm?if qtﬁzolsac;?zﬁo(%ﬁ r:;:ﬂ;ﬁ;‘tz_
iara la constitucidn para permitir a o5 estados federa 2 fa Commonyye-
i)llt"lhdde Australia p'ro.r};ulgar leyes especiales sobre los :‘ablor‘alge?e_s, élﬂui lscc eanr?o
pliara ¢l derecho al voro de los indigenas y que se fos incluy ffxla:mdo 1 censo
nacional {(Mercer,1993). En 1974 se hicieron mds progresos cu
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Bonner, el dnico senador aborigen en aquel momento, logzé proponer fa mo.
cién de que la Cdmara Alea de Auscralia

aceprara el hecho de que los puehlos indigenas de Australia, lamados ahora aborf-
genes ¢ islefios del Esoreche de Torres, posefan toda esta nacidn antes de los desem-
barcos de la Primera Flota de 1788 [...] inste al gobierno australisno a admitr la
propiedad que anteriormente detentaban los mencionados ind{genas y a introducir
leyes que compensen al pueblo conecido como aborigenes ¢ islefios del Fstrecho de
"Torres por el desposeimiento de sus terras {cit. en Mercer, 1993 307-8}.

Sin embargo, en 1988, {el afo del segundo centenario de la Australia europea)
tanto la cdmara baja como la altz reconocieron que Australia estaba ocupada por
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y que habfan sido desposeidos de sus
propiedades y discriminados, a ta vez que se evitaba abordar la cuesticn de la pro-
picdad de la tierra. Las declaraciones de 1967 y 1988 ponfan ¢n cuestion la no-
cién de terra nullius, y en 1992 ol caso de Mabo conira Queensland y la Common-
wealth de Australia acabé de sepultarlo. Eddie Koiki Mabo es un islefio del
Estrecho del Torres que acudi6 a los wibunales para impedir que ¢l gobierno de
Queensland se hiciera con propiedades y derechos de pesca. El éxico de este caso
dependia de que se probara que existia una conexién interrampida con la terra,
para lo cual se utilizaron cviclencias coma el cultivo continuado de huertos v los
enfrentamientos entre los aborigenes a causa de la entrada sin avtorizacidn en
propiedades ajenas. Era improbable que el peso de las prucbas requerido para de-
mostrar la reclamacién aborigen de la tierra supusiera el éxito de muchas otras re-
clamaciones de tierra (Mercer, 1993). La necesidad de demaostrar que existia una
conexidn ininterrumpida con la terra era especialmente problemdtica debido a
las politicas de reubicacién forzosa de los aborigenes que se habjan lfevado a cabo
en el pasado (Mercer, 1997},

En la Australia blanca y empresarial se produjo una fuerte reaccién al caso de
Mabo. En el contexto mds amplio de la globalizacién, los grupos de interés agrico-
las y ganaderos y mincros organizaron una campafia con ol argumento de que las
rechamaciones aborigenes de la derra serfan un obstaculo parz el éxito econdmico
australiane (Mercer, 1997). Bt resultado def caso de Mabo fieron las leyes de los ti-
tulos de propiedad nativos (Native Title Actsy de 1993 y 1998, que han sido nego-
cladas en un contexto politico de racismo y xenofobia crecientes entre los aus{mﬁa—
aos blancos. Aunque esas leyes reflejan fa opinién del juicio de Mabo, y de otros, de
que los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres tenen cfectivamente derecho
a fa tierra y ai mar, parece que en vez de posibiitar soluciones satisfactorias brindan
la oportunidad para chanchullos politicos v legales. Sigue habiendo incertidumbres
en torno a fa suma que alcancen las compensaciones que los aborigenes puedan re-
clamar. O lo que es mds significativo, es probable que ¢l principie de urdilizacién
iniaterrumpida, en vez del vinculo sagrado con Ja terra, éiﬁli:ulre la consecucién de
cambios importantes en el equilibrio de |z propiedad de la tierra en Anscralia.

En general, con respecto a todas fas formas que actualmence adopea la fucha
nacionalista, podemos concluir que fa estabilidad relativa —fuera de Eutopa
Oriental-— del mapa politico mundial a finales del siglo XX no se debe a que se
haya reafizado el ideal de Estado-nacién, sino que esta estabilidad —como cual-
quier otra— refleja el poder del staru guo en el sistema interestatal. A la postre, lo
que impora es el realismo de la politica de poder y no el ideatismo de la autode-
terminacion nacional,

&
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1. LAS TEORIAS MODERNAS DEL NACIONALISMO

" 1 oo > E 1 . e ‘!
1.2 doctrina ideolégica del nacionalismo que presentamos (_1} la prl?\lelra‘ par}_a dc'
apfrulo es lo que podemos denominar la teorfa del nacionalismo de los naciona-
[ciimq Sirve de base conceprual para poner en prictica el é}acufnahs_mﬂ,lpuz nIcJ) c;;
ning ili 0 tedri ara © el nacionalismo. Par:
i : ad ¢© marco tedrico para comprender el nacios
¢ ninguna utilidad como prender ¢ ’ 0. Para
fener ugna petspectiva critica sobre el tema de Ja nacion y ¢l nacionalismo tt?iﬁfl}q
que recurrir a las teorfas modernas gue se han d’;stancxa_d() consltzensernc]r;snio I
cioctfin'z nacionalista, teorfas que nos permitirdn considerar el i}ac;m}a ;
: Y11 - i),
un mode desapasionado desde una posicién externa a la propia ideo é}g)l‘:l. : .
Fl primer paso para separar nuestro andlisis de la doctrina es admitir Jo qu
Anderson (1983: 14) denomina las tres paradojas del .n.ac:lpnalé&n(}io. Iﬁ ii_rlec:: Tsl
A ’ i ictiva ¢ @ a s tedad subjetiva; es L
tiva creada sobre una antgiicda
ue hay una modernidad objetiy: igiedad .
Sﬂai(}gf‘a de} Jano moderno de Naira, La segunda es la ;ngcisahdaé del coi{c:;aizo
ic = las aplicaciones; en el mundo de las naciones cada na-
ue abarca lo particular de las aplic en : cion
(cliéﬂ‘@s L’:r;icg.pl_a tercera es la forraleza politica de la idea’ que contrasta c'ie uﬂ
modo espectacular con su pobreza filosética; todas las reorias tienen que acepts
j i - qué se dan. _
estas paradojas v explicar por q o o
Seppucéc]t décir que las teotfas modernas del nacionalismo ezr;pmzs_m (,le_(md()
¢ - - v
Tom Nairn (£977) intentd elaborar una nueva teoria marxista de naci?r;a. 11222;
proyecto muy controvertido que recibid criticas magf s&vtiiras pc;19 é};l"{;{( cg Saglwm
. 3 - . o . O ‘\ B s
istas xiseas. (Orridge, 1981b; Geliner, s He
£ATITO MArXISTas cOMO NO Marxises ) ‘  Ho ‘
1977; Blaur, 1980; 1987). En cierra forma Nuira ha scrwcﬁo_de Latahszdor, ha
orovocado teacciones critic 0 G ivas, que han originade teorfas alter-
provocado reacciones criticas, pero constructivas, q iginado orias alter
g : 1§ :
Ivas - cant :C e empecemos huestro andlisis p
nativas. Es, por tanto, adecuado q scemmos nuesiro and ¢ oz o
nacionalisr;fc)w v del desacrolio desigual de Nairn. L_l;slfic(amqs es;;} tc;;{; mﬁ Ic:;g:ylg )s
sionali e surge desde arribar (mationalism fro o),
del grupo del «nacionalismo que surg 3 1l from above),
porc%uc limcc hincapié en el papet de la burguesia en los l“r‘lovumgmgi nz;c;(l)gél;s)
it {s acer: ha recibido Nairn provienen de Blau .
fas. Las criticas mds aceradas que rovier : : ‘
cuya perspectiva s sitda en el extremo opuesto: el anacionalismo que 551%:11{:11&355
abajo» {natienalism from below). Las dos primeras partes ’d}c'esFe ap‘irté; Ta.lar{qdo
capitulo aborda sucesivamente estas dos posturas. Enla d tlrzia parte d depi i ado
analizamos algunos puntos de vista actuales sobre la eoria y la pricuca :
;:.ian'ilismos en las que se procede a fa «renegociacién» de ideas «anejasy.
alismos, en L

ULt Bl enacionalisme que surge desde arvibay

: : : ) s forma de
Tradicionralmente fas teorfas marxistas del nac;onaclfsmo I'}an ;m;aclio els)tiiafjﬂ?sl ;:1 (;1 e
i ic a fase inada del ca N
frics si fuera caracteristica de una fase determ |
P iglo han considerado que una
: 3t : XiX en Huropa, y han cons :
del ascenso de la burguesia en e siglo X onsiderad > una
vez que esa clase hubiera consolidado su control del Estado se gi";inc?alf‘(l L:ian:c o
dad de nuevos nacionalismos. En consecuencia, una vez ﬁl’}j. i'mfdd:g uéf;‘sey{a
ascenso del capitalismo» cualquier nacaonahs}tr;% }quc s}e‘)g;o 2u6je»r7‘; L‘o[i i sera
i a luchs frica fundamenta aut, 19871 26-7).
irrelevante para la lucha politica { _ 7: 26-7). Los rednicos
istas o5 s para ¢l estallido de un nacionalism ;
marxistas no estaban preparados po .  nactomaliome e
i : a mitad det siglo xx, y de ahf la observac _
tipo en Buropa en lz segunda mira abi la obse ‘ arn
[que s¢ ci['f tan a menudo— acerea de que «la teorfa det n%ﬁons}é\;s;"?s :con o
o ’ Ny H T 1 K P kS . R ai e -
tuye <l gran fracaso histérico del marxismo» (Nairn, 1977: 329) p
puso llenar este vacio edrico. :
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Nacienalismo y desarrollo desigual

El nacionalismo no se produjo aisladamente. Ademis de este nuevo fendmeno po-
litico, el siglo x1x fue testigo de muchos otros cambios sociales y politicos que a
menudo se resumen wilizando los términos de «industrializacidns v «urbaniza-
cidne. Naturalmente, no es coincidencia que esos procesos se desarrollen a | pat,
pero es diffeil atar cabos, es decir, no es facil encontrar las conexiones entre ellos,
Nairn (1977), apoydndose en Geliner (1964), ha claborado un modelo bdsico pars
integrar esos grandes procesos de cambio, cuyos principales rasgos exponemaos 3
continuacion. Bl nacionalismo es consecuencia del «maremoro de la moderniza.
cidne que barrid Europa en el siglo xix. Esa «modernizaciony, o mds exacramente
¢l desarrollo econdmico, no se produjo en todas parces por igual, como sabemuos,
de tal forma que Europa Occidental se encontraba mis adelantada en ol proceso
que Europa Cenrral y Europa Oriental. Entonces, el nacionalismo es una reaccisa
compensatoria ante esa desigualdad de desarrollo. Al principio, los nuevos LIUpOs
de interés urbano-industriales que estaban sutgiendo en el drea adyacente a fa zona
adelantada no podfan competir con los productores del centro, que eran mids efi-
cientes, de modo que tuvieron que desarrollar estrategias de supervivencia para im-
pedir su periferializacion. Ya hemos analizado una parte de esa reaccién: las nuevas
teorfas ccondmicas de List que desembocaron en ¢l Zollverein (la unién aduanera)
en 1843, Pero la politica econdmica por sf misma no era suficiente, JC0mo se
puede convencer a los trabajadores de que la caresta de la comida a consecuencia
de los aranceles les beneficia? La respuesta estd en apelar a valores «mds elevadoss
que las simples necesidades materiales. B tinico recurso a disposicién de los grupos
de interds capizalistas locales, del Ggue no dispom’an los intereses metropoliganos,
era la afinidad cultural con su «pueblon. Al subrayar la importancia de las diferen-
cias existentes entre las comunidades éenicas, los grupos de interés locales podfan
constituir alianzas «nacionaless de amplio espectro con las que poder desafiar al
centro. De ahi que en la escena europea fuera en Buropa Central donde florecis
con mds vigor ef nacionalismo como fuerza politica importante; tal ¥ COmMo ocu-
rrié en Alemania e Iralia con sus nacionalismos de unificacion. Desde aquel mo-
mento inicial, el nacionalismo se propagd come una ola que avanzaba justo derrds
del desarroflo desigual que originaba la «modernizaciéng. A continuacién se pro-
dujeron fos nacionalismos de separacién de Europa Oriental, a fos que siguieron
ios nacionalismos de liberacién que ocurrieron Fuera de Buropa en el siglo xx. Pero
el nacionatismo se convirtié en algo mds que una reaccién de la semiperiferia y de
la periferia. Al producirse la decadencia de la hegemonfa britdnica, al centro fiego
un nuevo nacionalisme pujante que se transformé er una de las fuerzas principales
en la subsiguiente competicion politica, que dio lugar, como hemos visto, a la se-
gunda fase del imperialismo formal. Por dltimo, en ol siglo X% ¢l nacionalismo se
convertiria en la ideclogfa dominante en rodas las zonas de fa economfa-mundo.
:Cbma encajan fas dos caras del nacionalismo en esta teorfa? Hasta ahora hemos
aclarado cémo se urilizé la «eradiciény, pero jqué hay de la cara de aprogreson de fa
ideologla? Aunque fos grupos de interés urbano-industriales de la semiperiferia y de
la periferia utilizazon imdgenes de un pasado idilico para lograr la movilizacién po-
pular, no podian actuar como auténticos conservadores e impedir el progreso, ya
que el objetivo estratégico era cervar filas con vistas a alcanzar al centro. Tal objetivo
sélo se podia conseguir tomando prestadas las caracreristicas mds destacadas de fa
modernizacién, conra la cual precisamente reaccionaba el movimiento, Una Ale-
mania o ltalia «anedievalesr no podfan competir con upa Gran Bretaiia o Francia
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: i - g o s P l foﬂ
dernas: la resérica del nacionalismo y su glc_)rxﬁc%uon di}l i)jisadC), e? faime ;11{?;
Jr}; era el camuflaje de una modernizacién rapida. Fl caso c,tp‘zu()1 s, 1};{1 s menie,
io K!cmmia de finales del siglo X, en donde el crecimiento industrnial mas
(;: a rnano de un wevivab de la cultura populiu' iler(zﬂlar‘z‘-f\. \ Sexbia? La eelligens-
E . saud pasaba con figuras como la de Cvijic en Serbiar La i e
“ntonces, ;qué pasaba con fig _ Serbia? La inielligent-
) L{esempcﬁé un papel Importante para que surgieran rpovlmu,‘néos{n?uon‘} ;es_
e {A. 2. Smith, 1981: 81}, en gran medida otorgdndoles una

das partes 1 gdndole '
w{gf)?lid&(? gue apenas merecfan. La nueva clase de intelectuales de la Europa de
[+

{ i iz i ase his-
; ue a menudo proveala de la clase media-baja, proporciand ‘la b . :
siglo X 8 4 i 3 ifica para los nuevos nacionalismos.
érica, filosdfica, etnogrdfica e incluso geogrdfica p: puevos nacionalismos
i“ mc; lo expresa Nairn (1977 100}, el dilema di::% Subdesarr‘od()(;ed(, vierte b
O o : do v 2 P 9 L;« . ..»
¥ i 3 se wrefractar a tre e una socledad de
ions :6lo cuando se srefractar a traves ' fert
mciongiis;mo 59 fraccidny, la parte mds «adelantada»
3 [ eenEsT F s de arefracciény, ia par b 1
forma. 12 m;;”ig:nmﬁfl i s ‘%{g?a‘tii;(h ;77' 1173 m’mtﬁzne e se produjo un
* odia nacional. Nairn {] c 1] 3 . o
e e i soc 5 ntellioenisia 1‘&:3u€1da empefiada
e difusio ial que empezd por una stelligent .
oceso de difusion social g fnelligenisia reducida fada
g:icialmeme en una reaccién congra la Revoii;mg f;lgnlcéusg, cstai ;3:}1 éqcﬁugliopa
: i ién vi ase | asta 1848 ¢ ,
; ; ) viene la fase B, desde a : L
aina fase A. A continuacién ¢ 1815 h 1848 uropa:
?n la q‘ue a ideologfa se propaga entre las clases medias; pero tloc'tawa sfgculz sienco
un mevimiento minoritario, lo que explica su fr_acaso en af: revo u‘ ones e
1848, La fase C sucede en la segunda mirad c}cl siglo Xixl en J:{{);.;:}L}\g .
8. La fase C 1 t el cn Eutopa cua s
i e las clas s v nace e} nacionalismo popular m DU
difunde entre las clases bajas y | nacionalisimo populsr moderno. /s’ FLE
intelligents: sélo ien suminiscrd las ideas iniciales para qu _
fa fntelligenisia no sélo fue quien : iciale: ¢ utilizo
, i i c ase, $ino gue contini
an € : tereses generales de su clase, X do
ran en beneficio de los in : < sino dnud siendo
i i ‘ =labor tentacion de las
1l a la caus ta mediante la elaboracidn o sus 1S 1
udl a Ia causa nacionalis g ‘ O Coiie e
i 3 9 acionalismos, de sus doctrinas. -
articulares de cada uno de los nz . : nas, Jovan Cjic en.
Eﬂ‘zja en nuestra historia al ser un intelectual ;nﬂu'yez}tc_i {;tzg {uf:t}lﬁc)&y cartog
el expansionismo de un nactonalismo mcaom]r %1}[)1'1Pc11p1{)5 ehmg En aépecto sico-
or tilti ¢ 964} y Nairn {(1977) sefialan que hay s
Por sildmo, Gellner ( y . e ) bserin o
i i ancia e acionalismo. Coma Giddens serva,
légico de importancia para ¢l nacie I (198 v, as
1 i ap g 7a sti naclonailsmo a las m
ites i S Lyier ue imponer a la fuerza sun a
elites dominantes no tuvieron g ‘ nacionalismo 2 148 -
i ; era de ovilizaran, Los p
:as; habis siiblico receptivo en espera de que lo m .
sasi babia e D e e istia la necesidad concreta de una
imic ; scitaban indican que existia la neces
sentimientos que se suscitaban el la _ oncreta de una
identidad. Aég_més de amenavar a los grup(i;s de mttre:{ d(imlga?e?z ?Ziliiﬁ; cen
; [ dernizacidn estaba socavando las bas 2 :
tro, ¢l maremoto de la mo ando las bases de la vida et
i sorrente do que muachos emigraron a las
diana de la gente corrienre, de mo o que mu , . s zonas indus
tr{ales en do%dc su extstencia se volvié rutmarladhzsgl un pun[tJo qzn gﬂz&i;mm
: . "y “. . . Sa a
i : . 2hi la alienacion de la sociedad de masas ba
experimentado. He 2hilaa a e propor
icién. Bl nacionalismo devolvié al pueblo sus tradiciones v les ’
con la tradicién. Bl nacionalismo ¢ i dones y les propor
onod i idad er o extrafio. Por ese mouvo, € alism
cloné una identidad en un mund o, e
slons : ot f s de ruptura radical como las g 2
icubarmente relacionado con perfodos : 1 com puetTas %
partie e i 1 wsados liderazgos carismaticos. En debian
¥ con acusados liderazg ) i
como subraya Giddens (1981), ) risiT  fin definn
tiva, el naciznaiismo actfia COMO LN MECANISIo compensaﬁu;gr;o lcie }lli 1111121 naciés
! 1 b b b -
en la sociedad de masas, produciendo lo que Anderson (1983) ha llam

munidades imaginadas»,

Las naciones como comunidades imaginadas

i . of nacionalismo no de-
Benedict Anderson (1983) sostiene el argumento de} que el nailoti:;m o 1o de-
berfa vincularse automdricamente con ideologfas politicas que sc
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consciente como el liberalismo o el socialismo, porque ¢l nacionalismo tien
que ver con sistemas culturales mids amplios anteriores 2 ¢l. No hay
el nacionalismo es una icicologz’a politica, pero también es mucho
por el cual los tedricos lo subestiman centinuamente.

Las sociedades siempre se han mantenido unidas por algo mds que [a mery
coaccién fisica. La poblacidn de Jos antiguos imperios-munde s componia de
«comunidades imaginadas» integradas mediange una ideclogia religiosz. En estas co-
munidades imaginadas religiosas existfa un lenguaje sagrado que servia para creqp
toda una cosmologia en [a que ¢] pueblo podia participar. n sus inicios ¢l gis.
tema-mundo moderno hereds de Iy cristandad de fa Europa feudal una religion
que se estaba fragmencando, lo que condujo a que en la Europa del siglo xvir m;.
les y miles de personas lucharan Y murieran por su religién. En I Europa def 5.
glo xx millones de personas lucharon ¥ murieron por su pafs. La nacién habiy
sustitiido a la religidn como sistema cultural en cuyo seno la gente podfa encon.
trar su identidad. La medida del cambio ers la «enormalidad» con que se tomaba
que protestantes alemanes lucharan conera protestantes ingleses v que carélicos
alemanes lucharan contra carélicos franceses. La religién habfa defado de ser ¢ gje
de las comunidades imaginadas, y la nacién la habfa desplazado en su papel eyl
tural.

Anderson (1983) arguye que esta aveva fuerza de fa comunida
fue posible gracias a la convergencia del capitalismo con el impacro que tuye Ia
tecnologia de la imprenda en la variedad de lenguas enropeas. Este avance teeng-
légico iba 2 asegurar que las comunidades fuerag inherentemente de un alcance
limitado. Todavia en el siglo xvit el Jatin seguia siendo muy empleado en los cir-
culos intefectuales como medio para comunicarse; pera, 2 medida que s¢ escri-
bian ¢ imprimfan en lenguas verndculas mds libros, periddicos y folleros, Europa
se dividié en distinros mercades de Hmprenta seguin la tengua utilizada, {o cug!
permitié concebir una «nacidny que estaba integrada por gente que compartia sy
existencia en of misma espacio al mismo tiempo. Fn este procese el concepro
clave es la simultancidad: la nueva tecnologia posibilicaba que las personas se per-
cataran de que sus vidas corrian paralelas con las vidas de atras personas parecidas
a ellos. Los periédicos, sobse todo, brindaban un sentimiento de comunion en e
tiempo y en ¢l espacio, ¥ como no es posible conocer jamds a todas as perscnas
de esta comunidad, nos encontramos ante una comunidad «imaginadas como sus
precursoras religiosas mids merafsicas,

La geografia de la reorfa del nacionalismo de Anderson (1983) e completa-
mente distinta de {a de Nairn (1977). Es particularmente inceresante porque una
de las principales criticas de la teorfa de Nairn que hizo Blaut {1980} es que ado-

lecta de un sesgo eurocéntrico. Segiin Blaur fos primeros ejemplos de liberacién
nacional se producen fuera de Europa: en 1776 en EE ULJ yen 1804 en Hajef,
Anderson adopta el punto de visia de Blaur cuando sefial
criolo es el primero de rres tipos de nacionalismo, La primerz fase del naciona-
lismo, desde 1770 hasta 1830, wvo como consecuencia la creacién de los nue-
vos Estados americanos mediante hichas por fa independencia nacional, gue no
fueron movimientos de masas, pere sirvieron para fomencar los intereses de los
grupos de colones europeos que habian nacido en las colonias {los criollos) con-
tra la autoridad imperial, Log agravios de los crioflos se expresaron en la nueva
tecnologia de impresién Y Terminaron por otiginar «comunidades criollass, La
disofucion det Imperio espafiol en varios Estados fuevos se debié ai aleance geo-
grifico fimitado de la nueya tecnologia, que cred comunidades criolias a escala

€ mgs
duda (§C (}Li(?
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i 3 2 > resaltar que este primer
las divisiones administrativas del Imperio. Hay que [rehdit'ui ]C{I:.lzLuiili71% imer
j \ C — . Lol <}
de pgmgismo nacionalistar» no se apoya en lla lengua - .c? ;:Lrslo a.pquda ban la
e i iales— s separacion flsica, 2 ‘
3 iales— sinc en la sepa :
engua de sus amos imper > - sepa i yaca en una
'[Lﬁgll gz que proporcionaba los medios para crear nuevas comunidad
. el Addartico. ' L o Euron e
Li&?‘fciq segunda fase del nacionalismo, desde 1870 ila.?m £920 .31 C{{:?:EQ;&S
i ) ) ‘ : H o o vt d o a o8 e .
uando las lenguas pasan a tener 1mporianu; para élgf.kur mr;;ug;lmmi e
P | i asociado ¢ mpleja mezcla culoural ew
' sntonces, ¢l pluralismo asociado a la comp a cult ,
Por aquel entonces. | i 1 e creaba lenguas literarias o lenguas
ismi > a prensa, que creabs guas .
raba disminuyendo debide ala p creaba lenguas literarias o tenguas
e{sl jlr)n prenta. Ademds, las inciplentes bumcz'acia\s cstamks’cmuo-;l}- lj l‘-lu]ta dad de
ger }eqcsibir en las denguas del Estados. Al final, se cred una ¢ ac?c ng R entera
- : N S ¥ S b <l -
o n}t/c nueva para la gestién tanto de Jos asuntos piblicos come de los ¢
mente a para ‘ :
Como observa Anderson {1983 74):

] ] rguesias, en térmi-
Fs dificil imaginarse una burguesfa analfabeta. Asf pues, las llnuguuusg f.mlmn -
- : " . o ] ey g e O .y gn, 2
nos de la historia del sistema-munde, fueron %as peimeras clases que log
solidaridad sobre una base fundamentalmente imaginada.

{ a década del siglo x1x, si no
£sa burguesia alfabetizada disponia «va en 13 scgux{}_da delc:ada dcrlds;gill_(; X% e
‘ ~ional independie isto para pirates
> stado nacional independiente
antes, de un modelo de Hst do iente | i o (A
3161'50’{; 1983: 78}, v asi lo hicieron, hasta convertir el slg?e )éi)(hcﬁcﬂiz‘i e del
. ; M M A e g . - : a o P
nacionalismon. Este es ¢l «nacionalismo Liasmcgn, que esta en aeme o
e da i nacionalisme auréncicam: .
ai e da eje  del primer nacionalismo a -
de Nairn y que da ejemplos d ‘ ! i e populas
istl oML : e SUPErpone en ps
Anderson distingue un nacmnahsmp ?ﬁcéﬂ;d(yﬁ);{) hggrf Imggmls e a e
o is ar pero que continga s : . "
nacionalismo popular per qu esdel 920 hasts os dias, e
donde ¢f Estado intenta, con éxito en la mayorfa de lqs F@gs,{ap;z:@ece hat [ fm[;, -
laridad del nacionalismo para reforzar su propia leglzuzn ,‘}‘(};q”‘ Fn , o ambio
que anteriormente registrdbamos come un «giro a la t%rfc Lu.role“  stados
alrmig'ados supuso la nacionalizacion deblaﬁ antlga;agsgc%lnf;%m ;n l-ﬁ;;{e - jambicn
e ol uela primarias (FHosbsbawm, 1987: , aq E
¢ «la era de la escuela primaria» ( 1987 1l & Ferado
ilctalqr adiestraba ~-lo que venfa impuesto por las nuevas ncces:{ididcii itzqcrjbi; ;
el terreno de la produccidén— & la fuerza de traha}o en las artul, ¢ leery ué bl y
de sumar y restar, a través de la propaganda rmcu;ﬂai,fhasn_a e punt{; gmmiti -
‘ o i IL0S para transmic
t i virtieron en los vehiculos favori 1
affa v la historia se convirtie i favoritos para © uir fa
gr eva ?ncligién secular (Grano, 1981). En su forma mis exagerada este tipo ge na
donalic ai icid fricas lingiifsticas, como ocurrid en ¢
e dimeren b sicion de politicas lingiifsticas, en el caso
ciopalisme supuso fa impos plisticas, como oCuIO en ¢ caso
ificacién zaris: $ que no cran rusos, de la germanizacién
de la rusificacidn zarista de los pueblos q c 1an rusos, d g germanizacifn de
los daneses y polacos en el Imperio alemdn, e incluso ¢ : amo:  anglizacion,
promovida é}or Macaulay, de la India brltzimc:a.. Asi pues, «los r;(ic;et 2lismos ofi-
}--iafec eran polfricas conservadoras, por no decir reaccionarias, adopta :)S 2 56 it
:feﬁ modelo de los nacionalismos popuiarf;s T:n grandmedldaig;p(‘);;tﬁl;mihdad
: i ; 183 102 n esa destruce 2 2 .
f Ve nderson, 1983: 102}, E . :
nabian, precedicon (A - 987: 156} llama provecativamente «lenguas
los dialectos, o lo que Hobsbawm (1987: B aenion,
1€ 1o cuentan con ejército ni policiw, son debilitados hast ] I 0 ama gl
. i - a continua flue-
Emcién en la nueva uniformidad del Est_adom.auon moiem(‘).m, 58(;?0 tinua flae-
tuacion de la distincidn entre lengua y dialecto se pone de mxl v A
lectos que se reconvierten en lenguas. .hl .ejemplo que zen}ﬂ O e Ta
int 16 sia, que ha significado la sentenciz 1te pa
desintegracién de Yugosltavia, que ey o e
lengua serbocroata. Una de las primeras medlgﬁa& ¢ 35 B O e e
consistido en la creacién de nuevos diccionarios que deseche s
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croatas o serbias de las nuevas lenguas «puras» serbia o croat
piadas para su nueve Estada,

La lengua es sélo una de las muktiples herramientas simbélicas nacion
Los nacionalismos oficiales se han deleitado erigiendo monumentos en sy
El nacionalismo alemén es un buen ejemplo porque afirma de sus mony
nacionales que «al revelar un universo de simbola y miro determinan la
secreta de nuesera almas (Mosse, 1975: 47). De acuerdo con la analogia que hace
Anderson del nacionalismo con la religion, al principio del siglo xx el arquitecro
alemdn Theodor Fischer sostenia que los monumentos nacionales eran un Nuevo
tipo de iglesia que propiciaban el culto de la nacidn: «Tenemos que crear edifi-
cios [...] por medio de los que los hombres puedan volver a formar uns comuni-
dad supetior, césmicar (Mosse, 1975: 67). iHijense en el género de los que van 5
ser transformados!: el culo a la aacién en esos edificios precisaba que el hombye
e quite el sombrero v I mujer refrenc su lenguas (Mosse, 1975: 67), En esta
ideo(}ogia los hombres eran los principales arquitectos, mensajeros y protectores

de la nacidn, en tanto que las mujeres erar: las madres pasivas de la nacién ¥ he-
cesitaban proteccién. (Trataremos el rema de las diferencias de género de fa iden-
tidad nacional en el capitulo 8.) El régimen nazi prosiguié con la construccian
de edificios y paisajes con los que se pretendia glorificar tanto a la nacién ale-
mana como al nazismo. Ademds, fas plazas y estadios conseruidas durante el régi-
men nazi estaban disefiados para albergar a grandes cantidades de gente a fin de
fomentar sentimientos nacionalistas y facilitar fa participacién colectiva. Is evi-
dente que el papel de los monumentos nacionales en fa consolidacion de la iden-
tidad nacional no se limita a la Alemania de I primera mitad de siglo, Todas las
capitales tienen sus monumentos nacionales. Actualmente Gran Bretafia estd
construyendo et Millenium Dome, una mezcla de ciencia y memorializaciédn de
los logros britdnicos, con ef objetivo de demostrar Ia importancia de los fogros
del pasado y de fos recos del futuro para fa identidad nacional. Nos encontramos
con que ef Jano mederno estd vivo y nos mete en <l sigla 1t la propaganda de
fas glorias y las conquistas del pasado sirve de llamada a la unidad para que en ¢l
futuro se consiga acabar con las nuevas fronteras tecnoldgicas y consiguiente-
mente comerciales,

En general, los monumentos nacionales constituyen la representacién mis
clara del «nacionalisme que viene desde arriban: hacen una descripcion de la his-
toria nacional que intenta oculear fas divisiones v las imdgenes alternativas a la
misma que existen en todas las naciones.

Por ditimo, la diferenciacién. del nacionatismo oficial que estabiece Anderson
coincide con otra de las crfticas de Blaur {1987} a la teorfa de Nairn. E] estudio
de Nairn, al igual que Ja mayorfa de fos andlisis del nacionalismo del siglo X1y,
pasa por alto el nacionalismo de las «naciones grandes» a expensas del naciona-
lismo de fas «naciones pequefiase. Al nacionalismo secesionista tio s oponia nin-
gin movimiento «wantinacionalistas, sino un nacionalismo alternative mds am-
plio; por ejemplo, los nacionalistas idandeses no fuchaban contra los britdnicos
s6lo porque fueran una fuerza extranjera, sino que también se enfrentaban a un
proyecta nacionalista mds amplio: el impertalismo brivinico, Esta dltima dlase de
nacionalisme oficial no debe ser subestimada, ya gue los grandes pacionalismos
fueron fos que generaron fa extensién del nuevo imperialismo a finales def siglo
XEX, legitimando asi, a menudo mediante elecciones democrdticas, la opresién a

otras culturas en todo el mundo. En toda conflicto nacionalista kay dos bandos,
v los dos son nacionaliseas,
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Desde 1945, segin Anderson {19833, en fos numerosos Estz;fri?siqnzi hg?ni;fﬂ
doks hay una mezcla de nacionalismos criollos, populares y oficiales. do movi-
J‘?ﬂnms de liberacién nacional han sido éomlinadoi{ pot sus «;zivm}tu f:ls1 , cilo
e i -acio eva wescolarizadar, v cuando éstas han lo-
i : ‘ speracion nueva cescolarizadar, v tas
. tuyen la primera geperacio i s y cuar s han lo-
LOﬂg(t;l hzcsrsc cgra el control de sus nuevos Estados, ¢f nacionalismo 0{';;1;.11_ h;l-elic
Eirl;[o 2 dominat la comunidad imaginada, dando paso a Lif{ia_a nu.ev; Eprtz 1.1 ;(,‘E& reac
s da, ¢ ‘ : lit
i naria. Anderson (1983: 11) considera que los con! Kmfg(’i]g ¢ la China
k(l(;)nrmu.lisz"a ¢l Viernam comunista y la Camboya coms,{tmsna en i {E:m1é:} pexte
e ncia histéri d esto que demuestran ja a del na-
i anci: érica para el mundos, pu que ) : :
de importancia histér : iesto musstran la fucrza del na-
ionali -ial inc ‘ {rnenes socialistas revoluc 5 q .
onalismo oficial incluso en reg : s ! o 05
L;S:ltcs‘ de que lo son. Para Anderson el nacmﬂaii\smol sigiuc ten;;n?o l;{zloz?;?i(;n
funda ' 55 csimi to a los logros de los -
CNt ; €5 pesimista FeSpecto a | n
ndamentalmente burgués y es pe o2 : vimien-
ils de liberacidn nacional mds recientes; rema este ¢n el que mantiene una p
os 1 a
cion totalmente contraria a la de Blaut (1987).

1112, El nacionalisme comeo vesistencid

j 3 racion del grave
£l mayor incentivo para el trabajo de Blaui {1987) ha sido la rezaizaégii;i;t E{Qéﬂ
] . 3 H alle 2 = ) 'EeS - .
I c et os del nacionalismo, pertenecien
escuido en que los estudiose >, pe s : priente toé-
f’;cq princépa(lE —tanto marxistas como no marxistas—, han caido respecto
X 1t \ -
luchas anticoloniales. Blaur plantea su posicién en dos proposiciones:

o una
1) «Nao se puede comprender verdaderamente el mundo mgd;rnp con:(; una
totatidad si no se entiende la dindmica de aq'iue_lia parte del- mismo que ha
‘ iali ado contra éb. :

soportado el colonialisme y luchad . w
2) «4\%}{) puede haber una teorfa adecuada del iiehsarmi}o, det 1mpcu;él;$§;m
i - i i de muchas otras cosas por ,
la acumulacion a escala mundial, ni ) as otras cos e,

s‘i no existe una teorfa adecuada de la liberacién nacional, de la fucha

) ; ; 927
cional en su faceta antcolonial» (Blaut, 1987: 9}
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La lacha nacional como lucha de clases

; isti d 3 TODOE-
Para Nairn (1977) ¢l nacionalismo es algo distinto de Eil luchét dfl Odziisi )e/ prop
Giona un mecanismo de cambio alternartivo en ¢l munds moderno.

i : G ] nacionalismo no es
i : cho interéds en dermostrar gue € S N
e atmona. s de la lucha de clases. Dicha lacha

ttico, ¥ por

| contra-

una fuerza auténoma, sino una forma particular de o e
siempre girard en torno al Estado, porque es doade reside el p
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elio, la fucha de clases adopta unz forma nacional cuando el control del Fsradg
estd en manos de una clase dominante extranjera. La hucha nacional contra Iy ex-
plotacién excranjera es tan lucha de clases como la resistencia ante una clase domj.
nante interna, de lo que s¢ sigue que el nacionalismo no es una fuerza autbnoma,

Sin embargo, el n.aciomﬁ;ismo ne rienc por qué ser «pragresistar. Blaue cjry
con aprobacidn el argumento de Horace Davis {1978} en ¢l sentida de que el na.
cionalismo es un instrumento neatral que estd a disposicién de todas las clases o
alianzas de clases. Por eso, cuando Najm {1977} sehala el nazismo y el fascisma
como los warquetiposs del nacionalismo, estd poniendo un énfasis exagerado en
un uso ——de encee Ja amplia gams que existe en el mundo moderno— exXtrema-
damente reaccionario del nacionalismo, lo que ha perjudicado a los movimientos
de liberacidn nacional del Tercer Mundo, al asociarios injustamente con una poli-
tica que todos abominames. '

Blaur (1987) recupeta lo que considera la teorfa de Lenin de la Tucha de las
naciones como parte de una teorfa mds amplia sobre ¢l imperialismo. A medida
que sube de tono el conflicto internacional engre los nacionalismos de las grandes
potencias se intensifica la explotacién de las colonias, lo cual da lugar a un fend-
meno nuevo, ya que todos los habitantes, independientemente de la clase a la que
perteiezcan, son susceptibles de sufrir adversidades en un territorio sometido a
una explotacién intensa. Fnronces se produce fundamentalmente una sluchg
muliclases» dirigida contra el imperialismo (Blaut, 1987: 129), Hay diferencias
con fas luchas nacionales de principios del siglo XIX, que eran fundamensalmente
batalias de fa burguesfa conera las fgerzas eradicionales para crear Estados burgue-
ses. Este nuevo pacionalismo no tiene por_ qué originar un Estado burgués reac-
clonario, sino que puede dar lugar a un Estado socialisa revolucionario, como
Cuba.

Asi pues, Blaut admite que existen tres formas de nacionatismo en ol muxdo
de hoy: el tipo burgués original —¢uya importancia estd disminuyendo——, un na-
clonalismo burgués de mayor intensidad en los grandes Estados capitalistas, v las
luchas de liberacién nacional de la periferia. Toda teoria moderna del naciona-
lismo deberfa tener en cucnta la oposicién e existe actualmente entre el nacio-
nalismo de fas grandes potencias y el nacionalismo de resistencia de la periferia.
Eso es precisamente lo que consigue la teorfa «leninistar de Blaut del «naciona.
lismo en el imperialismon,

Para evaluar esta teorfa debemos centrarnos en Ia interpretacién de los nuevos
Estados creados por ese dlimo nacionalismo. $i compartidsemos fa desifusidn de
Anderson por la conducta de fos Estados socialistas revolucionarios en 1979, ex-
presarfamos dudas respecto al progresismo que segin Blaut hay en e naciona-
lismo de ia periferia. Para Frask (1984: 187) las guerras det Sudeste Asidrico de
1979 tienen el mismo cariz que tenfan para Anderson ¥ habla de «gatos naciona-
listas con disfraz de sociaiistasr. Samir Amin {1987), concretamente, ha expresado
su decepeién respecto a los movimientos nacionales radicales que, al fin y af cabo,
han creado Estados burgueses nacionales, los cuales parece que funcionan de Ja
misma manera que los Estados burgueses creados en fases anteriores de los movi-
mientos nacionales, En fin, se pueden abrigar muchas dadas sobre la afirmacidn
de Blaut de que en la segunda mirad del siglo XX hay una nueva forma de nacio-
nalismo. Sin embargo, este debate es cada vez menos relevance: la desaparicién de
fos Estados comunistas en Europa ha implicado que los nacionalismos radicales.
del antiguo Tercer Mundo han sido someridos en los noventa o presiones crecien-
tes hacia el conformismo. El ejemplo mis relevante ha sido Cuba: sin el respaldo
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de la URSS, la resistencia nacionalista de Cuba se libra en cond.licmr)les de pobreza
haje un embrago estadounidense continuade, que impide que el pafs se siga auto-
:

srovectando como un modelo de igualdad. La suerte de Cuba apunta al hecho de

que ¢l nacionalismo radical de viejo estilo, fan importante en Ea pj:%llrllcf} dfe l;;ge{r;{;
feriz a lo largo del siglo X, es chora un fendmeno de la l'-]l?it()flcl.' {ani ;Ciisnuevm
ha desaparecido pero se expresa ahora en otras Fo;‘m.az de ’I'CSIIS{EHC :
movimientos sociales—, de las que nos ocuparemos en el capitilo &.

s s s w g v
1a lE.lCi’la macional COmO Meyviimnienio AntisIsiCmico

En el andlisis de los sistemas-mundo toda lucha polftica rcfiga{la{ ami}agzgdchﬁl:g;
sica existente en la economia-mundo capitalista: el foco de to a <1§t11v1 ab p fiica
es ¢l Estado, mientras que la produccidn se basa en una éﬂi’lsl’()n’ I l_t.r;'; (:;1;::] ran-
sestatal, s preciso comprender ¢ inegrar en tlascti?rri;s del nacionalis :
ic a tensidn que origina esta situacidn estructural,
ﬂfé&y éi)itliﬁ’)ﬂ ({Can]_leitcin (1984a), fa lucha nacional forma gar‘cg de l(i;gi
denomina movimientos antisistémicos, que tuvieron su ongenden asi ?isiy-lo o
gvidad politica de la Revolucion francesa y se desarroil&rfiﬂ ( uzante enst§ o XX
para desafiar al sistema. Al principio adopraron dos ‘form‘as. (i:) mm;mi.ie;l socl
crecid para articular las demandas de Tas clase‘s’ cxpiotad.a?,lso E'rc‘ :1) o ti ﬁ[SJ oletac
riado urbano: y el movimiento nacional crecid para am;u ar fas ¢ Lm&?s o de los
pucblos explotados, sobre todo en la semiperiferia. Los dos lr_nm’nln‘ner} o lq'ypdjsu
cionaron un foro a los descontentos con el statu guo. pero asigna Mi:' a Lb;;l ; dis
tintas ¢l origen de los males del siscema y, en consecuencia, a;j}Léma diz ijni:;l—l nos
enemigos. A pesar de estas diferencias, ambos esmband de aCl];i..i:E 0 iﬂ;;a “An[c(q o
ategia politica: controlar las estructuras del Estladq entro del sis ﬁcrm:l Antes de
1917 se pensaba que estos dos brazos del movimiento a:ime,;}stfn‘}llccz ¢ [il cstos
encre si, o que dio lugar a amplias discusiones tedricas sobre ‘t’.f_ml mc;viii; s
frente a la nacién, porque eran consideradas bases ’altm.l‘?t}vas Pdrfi],:; moviliza-
ci6n popular. Sin embargo, desde 1917 esa d._lco_tumla ?E}E';}O gra_l% P‘;a{:i;ml I
portancia, y a partir de 1945 todos los movimientos de ki e;ac]ml?h nac nal afir
maban ser nacionalistas y socialistas. Por tanto, en las recxemesl}tlllg as nac o IC‘;
cuya importancia subraya Blaut (1987), las dos fprma(s c}c p{)}v nl;c;ir:;;s; fézide
del siglo xix se han coligado (Phillips y Wallesstein, 1)}8 6} lacd 0 colncid:
con Blaut respecto a las credenciales revolucionarias dc esa P(i ;ltuja ‘?‘ (q'?o eria
pero no coincide en la interprle(acu’)n que hace este dltimo del significad
ixi e la liberacidn nacienal. . -
em[ﬁizﬂ%uc Wallerstein (1984a) apoya la idea de que las luchas nacaox;:!l'cgajgi
elementos de la politica antisistémica, st consejo es que dcb‘cmos 6{}[&1‘1}( las
mitaciones de esa polftica. En este punto nos volvemos a EHLDHE[‘&I:’(.O;}{‘ gcrse no-
mia de la multiplicidad de la polftica y de la unidad de ig cconomia. Ha rsc con
el control de la estructura del Estado ——para un socialista, para un m-uen‘dad 0
para un frente de liberacién nacional moderno— supone rener 1adopozéu;ui ad de
actuar dentro de las normas y limitaciones de la economiz-mun oh)lz et s sr m
interestatal, lo que ofrece posibifidades genuinas de resoh:er Eo§ pro ?Tjit:ja%ién
tes de un territorio, ya que todos los Estados tenen algin margen (i L.:l uacion
dentro del sistema, alguna mani()b'rablildad, como h;mos visto t[?a ret ;&gs o
Pero esa politica estd muy constredida, como han po'dxdo compro e o8 o re
gimenes revolucionarios a costa de sus ideales; de ahf las expresion $
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respecto a la forma ep que se han conducide los Estados socialistas moderngg,
como en el caso de lag guerras del Sudeste Asidrico de 1979, No es que «os socis.
listas se hayan vueleo nacionalistass, sino que, al adoprar a fnales del siglo x1x |,
decisién estratégica de perseguir ung politica de toma del poder del Fseado, el
movimiento antisistémico de cardcter social convergio inevitablemenie con gf
movimiento nacional (Taylor, 1987, 1991, 1993¢). Hoy en dia, no hay apenag

dudas respecto 2 cudl de las dos es fa politica mds poderosa: la imagen de gy
munde de naciones sigue siendo esencial en la politica mundial, Comg sosiiene
Michael Billig (1995 4).

En nuesira época parece como sila propi
de un aura, 1q violacidn de la madre P
madres reales; fa muerie de la na
muerte de fa carne y I sangre.

z idea de nacién estuvier acompafiada
atria es mucho peor que fa violacién de lag
cidn es la tragedia definitiva, que trasciende Ig

P‘JI“QCC que no h(:‘[ﬂ()S avanzado l

0 mds minimo desde la anal
francesa de Ja defeng del

ogia revelucionariy
LeITitorio nacional como si fue

SC uUn Cucz‘po hliﬂléli'lo.

I3 e estd renegociands bt nacidn?

A pesar de Iz relacidn simbiéric

a que existe entre ambos, hoy en dia se hably
mucho menos del fin del nacionali

smo que de la desaparicion del Estado. Lz ex
periencia del resurgimiento éenico en los afios foventa ha supuesto que la postara
normal sea afirmar que «nro hay quien baga desaparecer I3 nacién; el naciona-
lismo ha demostrado que es perdurable, pues hg sobrevivido 2 guerras infernales
ademds de a los cuarenta ¥ cinco afios de dominio bolchevigue de I posguerra en
fa Eurepa Oriental {(Masse, 1993. 10} No obstante, el argumento de Mosse es

mds complejo de lo que da a entender esta cita, puesto que ¢! es muy sensible al
cardcter cambianee del nacionalismo 4 fo largo del tiempo. Fl andlisis que hace
especto a que la naruraieza ideolégica de Ia nacidn debe estar en continuo cany.
bio para sobrevivir, nos {levy a invesfigar i

a cambiante relacién que establece |a
nacién con otras escalas ¥ unidades terricoriales, A pesar de los horrores de fa lim.
picza éunica, hay indicios de que los nacionalismos oficiales monoifticos que han

predominado en ¢l siglo XX estin perdiendo vigencia, Hemos argumentado que ef
nacionalismo experiments una considerable en el sigo XiX, ;Hay pruehas de que
se est¢ produciendo una segunda metamorfosis actuatmente?

Lo dnico que puede suponer fenegociar fa nacion es desviarse de fas rendeq-
cias manoliticas del nacionalismo, del determinismo de fa nacién, En dos pala-
bras, ef «nacionalismo que surge desde arribas esed amenazado. Poner en cuestidn
lo incuestionable pucde suceder en muchos lugares inesperados. M ientras que eta
previsible que Australia quisiera poner fin a la tradicidn de gue la reina de Ingla-
terra fuese el jefe del Estado, la repentina impopularidad de Iy monarqufa en
Gran Bretafia tras s muerte de Diana, la princesa de Gales, resulea sorprendente.
Se empezé por tener dudas sobre el coste de a monarquia para acabar dudande
de la banderg v del himno nacional ~—hasta qué punto es «nacionals «God sype
the Queen»*>. | B cardceer de lo inglés se estd renegociando, Orro eiemplo de un
cuestionamiento parecido procede de Estados Unidos, donde las banderas de fos

("} «Dios salve 4 fa Reinay, primeras palabras del himne del Reino Unido IV, de fos .
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stados del sur donde aparecen antiguos en1§§e]1nasdéegos c?r:iﬁ;deregl?j j;n(zzé?ﬁm
o \ i ser si ¢ brataiidades pasadas N
i E " Y0P ser simbolos de brata
nadas por los afroamenur_}os [  bratal oS pas Leib.
%)195) E;'fgeme ya no estd dispuesta a aceptar que la nacién y sus stmbolos
inmutables. . _ ) 5
ig]lzl:l} consonancia con nuestro enfoque de los ms{c_mas—mundo, '\_:ss.i_lé{éa(rir;i); ‘:
rcubiicacién de escala de las ideas nacion_alif\q para expilgar C{a rimfgoicaf:z o ideoh‘)m
cionalismo (véase tambidn Paasi, 1997}, :Se e;{airoz?péaﬁ chg;;ici: f oe la ideolo-
st ! a en et contexto de fa globaliza _ des
fa? Esta pregunta se formula en ef con _ fas acth :
vy i : ” : acos-nacidn
Ecl:onémic}as,gque ha ocasionado la mcrm_a‘dle la capacidad ;lz).llogéis;) ilgrma'
para dirigir sus asuntos internos. Como William Wallace (1991: af :

i inacion igracidn,
Las inversiones internas v externas, la produccitn muitm.auon?ll, ia ;mjg; ac (1
. ; 1 icaci as, & cllos afectan a los
1aj ali 3 0 icaciones de masas, todos ello
los viajes generalizados, las comun m ‘ : an 2 los
limites que los gobiernos del siglo x1x establecieron entre lo nacional ¥
granjero,

) i nestionamiento de la soberania
En pocas palabras, al crear el Estado-nacién, el cucsnon_amlugoléci élgns‘;}‘fd o
I iticamente tonamicnto de lx ad na-
st : ar autemdticamente al cuestiona !
del Estado ha dado lugar a > ! o o s et o
i Per: wvas identidades que se estdn crean n m m
cional. Pero las nuevas 1&:.[1_ ] 1 ¢ lo ‘ fejas que
una identidad nacional de tipo reactivo o que fa adopcidn ingenua de u
1 Y 1 1 { N .
culrura cosmopolira. Segin Booth (1991: 542):

J s capacidad de de-

La soberania se esed desintegrando. Los Fstados tienen mcu;mbc,‘l{p 1c1fd1d d de-
N Funci calizaban. Los facrores globales afectan cads

far l rciones que antes realizaban. Los factores g : ‘
sempeifiar fas funciones qu . ; iles dlecian cada

i ; ccisiones que toman los gobiernos. Los pa :
vez mids a todas las decisiones qu ‘ c dentt
dad son cada vez mds complejos porque la gente reaﬁrgnla las lealtades lo
pero quieren participar en fos valores y estilos de vida globales.
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antes vivian sélo blancos v ocasions rensiones interg
214} La rercera dimensién del cambio plobal
binacionales a medida que Ia rapidez de los tra

mitieron el sostenimiento de unidades domésticas en dos paises distineps. Por
ejemplo, ios servicios de autobris y de correos entrecruzan la fronters de los Esta-
cfos Uridos con Méjico, y las emisoras de radio mejicanas han sumentado Jy po-
tencia de los transmisores para alcanzar Jas ciudades estadounidenses (Rodrigues,
1995: 2i5). Appadurai (1991} cuenta una anéedota de los viajes de su familiy de
Estados Unidos a la India para acudir a un templo hindd, donde se €ncontraran
con que ef sacerdote que habfap ido a ver estaba en Houston organizando up
nuevo templo para la comunidad india de allf,
Es en el contexto de corriences ¥ conexiones globales, y debide al modo en
que la gente los experimenta en diferences lugares, donde se construyen identida-
es «fragmentadas internamente y miltiples externamentes (Bond:, 1993: 973,
Estas nuevas idencidades conforman una politica de
las identidades que impusieron ¢l colonial
Asf pues, las idencidades colectivas se encuentran actualmente en un estade de
cambio en fa medida en que la gente intenta encontrar historias cempartidas que
tengan significado y resonancia pero que también faciliten la participacidn en una
economia globalizada. Por consiguiente, como el papel del Fstado se esid renego-
ciaclo la identidad nacional rambién debe hacerlo. La tensién entre la identidad
nacional y la lealtad al Esrado se seguird analizando en el capitulo 8.

rupales (Rodriguer, 1995.
es ¢l aumento de las comunbidades
nsportes ¥ fas comunicaciones pesr-

la diferencia que cuestiona
ismo y el nacionalismo (Bhaba, 1990)

iHistd surgiendo una nueva identidad curopeal

No cabe duda de que ef primer lugar donde hay que buscar ese cambio de escala
de las identidades es fa Unidn Europea. La idea de Hurop

a se remonta a la Grecia
clasica y a su modelo del mundo de Jog atres continentess, pero aunca ha habido
una conciencia moderna de curopeidad que compica con los nacionalismos que
lo componen. Ei proyecto politico de la UE tiene unos of

vjetivos definidos en
cuanto a la construccién del Estado, como exponfamos en ef tiltimo capitulo;

ahora vamos a examinar los intentos mds ambiciosos de captar identidades politi-
cas y culourales.

La cuestién de la identidad contempordnes europea ha sido investigada rigu-

rosamente por Anthony Smick (1995), que define dos modelos contrapuestos de
creacién de identidades colectivag (A. Smith, 1995: 126-7). En el primero las
identidades se contemplan como «arcefacros conseruidos socialmente, que se pue-
den crear y configurar mediante una intervencién activa vy planificacidns. Ast
pues, las politicas proacrivas de fas elires europeas pueden crear una idenddad eu-
ropea supranacienal, del mismo modo que esas elites crearon un marco instisu-
cional supranacional, Tl segundo modelo considera que fas identidades culturales
consisten en la «memoria colectivar o «el precipitado de generaciones de recuer-
08 y experiencias compartidass, Por ranto, seglin este modelo la ideatidad curo-
pea evolucionarfa de una manera aleatoria ¥ no planificada cuando diversos sim-
bolos, mitos y tradiciones de roda Europa se fusionaran en una idenridad
supranacional que incluyera a todos los pueblos de Europa.
Segiin los indicios de que disponemos actualmente la viabilidad del primer
modelo es problemdtica. Por ejemplo, fas reacciones populares que se han produ-
cido antes de fa imposicidn de la burocracia eurapea por medio de plebiscitos na-

. . ’s
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cionales celebrados para respaldar las politicas europeas han dem‘ost?da a?tlg;;—
tia, 0 meramente apatia, hacia el incremento del poder de Efx .UIUOI] : ‘,Lzropcalfy a
correspondiente disminucion ée‘ la sqberama ‘nacmnﬁl. Las Lespu§5l<}s popLj ares
hacia lz pérdida impuesta de la identidad nagzc.}nai a medida 1que 1&:;‘ l‘ncllng)m; una
identidad supranacional hacen muy problemdrica la tarea de las elites de primer
=lo de Smith.
mofgualmeme dudosos son los indicios ex_i.t;tentcs de los pz“oceisos en (%L;e se ba:sa
¢l segunde modelo de Smith. La construccién de una 1c§ent1da}c naciona Eransivi%—
cional por medio del reconocimiento de mitos, simbolos y va ores @Li[:l:’}p(,();ﬁ rudei
vantes es dificil precisamente por la naturaleza de fas identidades nacionales de
continente. La historia europea estd cargada de odios, guerras, masacres y geréoc]lu
dios internos. Comeo sefiala Schlesinger (1992}, un componente importante de la
nremoria es el olvido o la amnesia colectiva. Pero spueden los eurogeos permitirse
el lujo de olvidar el Helocausto, por ¢jemplo, a Ila vista del auge de Qc:{);iazxsmo y
de los ataques que sufren los emigrantes? Debido a esos z;ﬁ’l‘argos :f:.culcrt oi t)é a
que siguen teniendo importancia, la 1@.&;1{1&:{(:] curopea tendria que ser abstracta y
fomentar a la vez una solidaridad arraigada (Smith, 1995: 133). 0
Tras enumerar una serie de posibles simbolos y valores que pueden SEZ’ sufi-
cientemente profundos para poder actuar de andamiaje para la 1%6{31151;1 dfi’lr(}—
pea, Smith (1995: 133-4) considera que codos,y cada uno de ellos unlcc%n E ar-
plitud geogrdfica, En primer lugar, estd la posibilidad de_‘os valores
judeocristianos; no obstante, existen desacu(fréos profundos y perszzrenus e;mei
las iglesias cristianas, por no hablar, como s?nelia_Schlesmgcr, del Ho ocausto I)i ¢
antisemirismo actual. Segundo, estd el patrimonio {ndoeurqpeo éff origen y len-
gua, pero algunas lenguas cwropeas (vasco, finlandés, estonio y hingaro) t;zﬂeln
raices distintas. Tercero, estd fa wradicién imperialista que ofrece una imagen ¢la
superioridad eurepea blanca, pero ¢sta es una imagen negativa que nci i~n]te;g.m a
emigrantes de otras razas o a los bosaios o turcos. Usa aiternagv& son los }'L‘Z-OS'S’
humanistas y cientfficos europeos, pero en muchos casos se trata de pﬁ;sqnzzje,i -
visivos {como Napoledn) o eiercen artes y clencias que, mds que exclusivamence
europeas, son universales {como Shakespeare y hmste;n),.  ande
A la variacién geogrdfica de la importancia de estos simbolos europeos se cll.['i.a
el hecho de que fa mayora de ellos no se insertan en un marco transmc1(13'11:1’ e,mi
nacional. Las ideologfas nacionalistas s¢ han apropiado de la lengua, la re igion, e
pasado imperial y las glorias militares. Si se intentase utilizar esos mllsmos mm?.sfcn
una identidad supranacional es probable que fa identidad naciona se vea reafie-
mada en ver de mermada, Smith {1995 139) concluye de forma dramdrica:

i omunes, sin
Sin recuerdos ni significados compartidos, sin simbolos ni mitos ;o : ifl] > sin
altares, ceremanias, ni monumentos, excepto los amargos vestigios de las guerras
y holocaustos recientes, ;quién se sentird europeo en las grofunézc%ades CEC‘SLJI ser,
¥ quricn se sacrificard por un ideal tan abstracto? En resumen, ;quién morird por
Europa?

Es evidente que Smith es muy pesimista acerca de fa posibillidad. de unz 1den{[1d;15
curopea nueva en un futuro inmediaro, Las prucbas que retne colr'lstftuy‘eg u }{ear
gumento sdlido, pero existen precedentes histéricos en que se lm og;a «C;: ;ién
identidades supranacionales. Resulta irénico que el mejor ejemplo sc% a (;{ c »
de la identidad bricdnica tras la unidn de Inglaterra y Escocia en ]};7 7 / u:?ci;el
eran enemigos histdricos, ambos, como «britdnicos del norter y «<britdnicas
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surs, apastaron por el nuevo Estado para crear una nueva identidad imperial pro-
testante conra el Qo cardlico francds (Colley, 1992). Los éxitos econdmicos del
nuevo Estado contribuyeron a mantener la identidad britdnica por encima de log
nacionalismos inglés y escocés hasta la segunda micad del siglo 3% {(Nairn, 1977),
No es del todo imposible que el crecimiento econémico renovado equivalente a
que se produjo en fa primera década de la Comunidad Econdmica Europea, mds
la inquietud de la gente respecto a las amenazas por parze de un Otro musulmign
del Norte de Africa y Oriente Medio podria cambiar radicalmente las perspecti-
vas de que exista una identidad europea. También es cierro que el ejemplo brics
nico se produjo en una época en que el nacionalismo acababa de aparecer, y que
la UE tiene que vérselas con nacionalismos «maduzross muy arraigados, Pero el fig-
turo de la nacién estd ah{ para que se negocie.

;Cascadia?

En la costa del Pacifico de América del Norte actualmente se estd Hevando a cabo
un intento mds modesto de renegociar la identidad colectiva, A diferencia de la
identidad europea, esta identidad es una invencion de hoy en dia.

«Cascadia: una regidn sin fronteras» es una regidn teansnacional que vincula a
la Columbia briténica, en Canadd, con los estados noroccidentales de EE UU de
Washington y Oregdn (Sparke, de proxima aparicién). Los miembros de las elices
locales de negocios estdn en el centro def proceso de creacion de esta regién, que
siguen: el mantra de Kenichi Ohmae (1995), cogido del titulo de su libro, de que
estamos asistiendo a «el final del Estado—nacién» y al «nacimiento de las econo.
mias regionaless. Fin opinién de Ohmae, las economias regionales son indispensa-
bles en una economia globalizada por su papel de conductos para el comercio a
través de fas fronteras y en cuanto Faentes de «nuevas redes de la interdependen-
cia local rransfronterizas (Ohmae, 1995). Sin embargo, como sefiala Sparke, suele
ser dificil distinguir si esas concepeiones son descripciones de lo que estd ocu-
rriendo reafmente o sélo son parte del lenguaje de la promocién local. En otras
palabeas, restdn credndose efectivamente estas redes interrelacionadas de inversio-
nes locales y globales, v credndose, por tanto, Cascadia? ;) se cstd creandes la
imagen de Cascadia para atraer esas inversiones?

La cuestién de Cascadia que nos interesa particularmente no es qué fue pri-
mero, si fue fa imagen o fueron las inversiones; lo que haremos es contrastar el
problema de los refercnes espaciales de la identidad europes con la importancia
de las cuestiones espaciales en fa embrionaria idenddad cascadiana, o, como
Sparke lo expresa, «El eclipse de Ia faceta eco-lifgica por la eco-ndmica de Cascadia
{en cursiva en el original; véase también Henkel, 1993). La regidn de Cascadia se
basa en dos rasgos def medio fisico: una region biogeografica de bosque pluvial
templado y la cordillera de las Cascadas. Por ello se espera que la identidad regio-
nai se refiera a un paisaje natural asi como a la mirologia de |z conquista de fa re-
gion de frontera. No obstante, ¢f objerivo de esta region es que sirva de elemento
econdmico funcional, ¥ en consecuencia esas imdgenes tienen que combinarse
con fa creacién de empleo y la asraccidn de inversiones.

La siguiente cita de la revista de promocién The New LPacific hace precisa-
menze lo que se esperaba: utilizando imdgenes de la generosidad de la naturaleza

para simbolizar la prosperidad econémica y fa forja de nuevas opertunidades eco-
ndmicas, dice:
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Por todo ¢l noroeste del Pactfico, desde Burnaby a Boise, desde Corvallis a Cal-
gary, han brotado empresas de tecnologia a\.f:’mzada COMO SeLas en E}l b()\s‘('}(ilei ‘su‘r_
giendo de los suelos exuberautes de Ja regitn y i{trayer}do una afluencia de ta-
lento téenico procedente de rodo el continente. ’(‘ascad}la’no es todavia €l centro
del mundo tecnolagica. Pero a medida que ¢f brillo de Sihcm‘} Valley se extingue,
es alll exactamente donde estd naciendo el sol de la tecnologia avanzada, Y tiene
lo que muchas regiones desean reproducis: un entorno ;zsimral donde los empre-
sarios prosperan y las tecnoldgicas quieren vivir (Yang, 1992).

Sin embargo, esos referentes espaciales resultan inadecuados poll‘ési MisOs. Lo
que es también necesario es la atraccién de inversiones y consumi OI’CS,(;?I éoz?o
fa creacidn de una identidad politica regional para consolidar la imagen l e Casca-
dia. Se buscan inversores y consumidores por medio de planes para cele g)ms unos
Juegos Olmpicos de verano binacionales en 2008, ﬂiClilFEl.(%GS por uing—m Jﬁra‘cstz'uc:
tura de transportes transnacional, y anuncios en 1;1Jteiev1s,1on que alaban las a'mlic

ciones de las «acaciones en dos paciones». Ademds, segin los comentaristas, los
intereses de Cascadia dependen del libre comercio global y que, por ranto, no es-
tén sujeras a la intervencion de la politica canadiense y cstadounzd?nse; i?o{rd(:!cm;
plo, el promotor cascadiano Alan Artibise {19?6) argumenta quff OS.‘CASC; 1‘111;:
denen una «cierta antipatia desconcerrante hacia fas dos capitales n;icmna esn. ds;
pues, fa gente de Cascadia comparte un alejamiento occidental Jdc; 0s centros de
gobierno federal de Ortawa y Washingron DC (Sps:rke, de proxima Apm{uon).
[isea imagen indica que la poblacién de lCascad..la estd prc_é’xspucsiai .ab%avor de po-
liticas que fomenten la descentralizacién, la desreguiacaon‘ y {e bre CQW?SEZ
(Spatke, de préxima aparicién}. Por consiguicnte, desde lof rf:i eg)c_n{tcs .C.SS{{-(;,“_
biogeogrdficos hasta la mitologfa de la regidn de frontera, a 0; mi itdnitcfs ¢ Cas-
cadia se les ha proporcionado una identidad colectiva que facilita el funciona

miento econdmico futuro de la regidn: se estd gestando un Jano moderno.

Las escalas del acaerdo de paz de Irlanda del Norte

Iranda del Norte constituye ua auténtico laboratorio de geogralia polftica. La
politica mds notoria de las Gltimas épocas ha consistido principalmente en rezvm;
dicaciones territoriales, inmediatamente replicadas, en los diferentes n’wcles’ de
Estado soberano, del distrito y de la calle. Los entresijos de esta geograffa poJ}.;;\cs;
han sido expuestos dltimamente en una edicién especial de la r_ev‘mt:il 1?%?“2
Geography (Douglas y Shirlf)w, 1998): !:»Icguldameme vamos a ffaml?df e i‘cc.mn‘tes
acuerdo de paz como un ejemplo prictico de fa negociacién de nuevas relacion

¢ nacionalismos gue compiten encre si, ) _ .
emféennlcéf ziiz‘rdo {?(—: paz dcP 1998 se pretendia acabar con Ja vsoi_en’m_a Se((i:{a?-a
gue se ha producido en los dltimos treinta afios en la provincia britdnica de -
landa del Norte. El conflicto se produce entre fa ;}0%}121?109 catélica mmorlltczfrm,
que, en general, quiere pasar a formar parte de una Repiblica de ‘i:l:ipd? unimitag
la poblacién protestante mayoritaria, que, en general, quieren seguir form o
parte del Reino Unido. Desde 1966, mds de 3.200 personas han muerto a c{ons .
cuencia de este conflicto. Lo ingenioso del acuerdo de paz es que cada uno QZ _sfg,s
wes desarrotlos constitucionales estd relacionado con una escala geogrifica 119‘
rente: [rlanda del Norte, la isla de lrlanda (roda Irlanda) y fa tmahdad‘de fas Islas
Britdnicas {la Repiblica de Trlanda y ¢l Reine Unide). Ef desarrollo constizucio
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nal ndmero 1 es una asamblea de 108 miembros de la provincia, elegida me.-
diante una representacién proporcional de forma que no esté dominada por Iy
mayoria unieaista. ¥ adimero 2 es un consejo ministerial que retine a los minis-
tros de Irlanda del Noree y de la Repiblica de Irlanda para tratar de temas de cq-
operacién transfronteriza, El nimero 3 contempla un consejo britdnico-irfandgs
compuesto de representantes de los gobiernos britdnico e irlandds ¥ las nuevag
instituciones auténomas de Irlanda del Norte, Fscocia y Gales.

De acuerdo con Fintan O Toole {1998}, estos desarrollos constitucionales re-
flejan que existe un cambio de actitud hacia ¢l nacionalisme. La pregunta polftica
ha cambiado: antes era «;A quién pertencce [rlanda del Norte, 2 [rlanda o a Gran
Bretafia?s; ahora es «;Pucde la gente 2 fines del siglo XX vivir sin saber que perte-
nece, de una vez y para siempre, a una nacién bien definidats Segin Foole, Iy
respuesta optimista es «si», porque «las naciones exiseen en la mentes. La combi-
nacién de los tees desarrollos constitucionales permite a la gente de Iz provincia
idendificarse con la nacién que elijan sin provocar conflictos,

&l acuerdo de paz permitir que la gente de Irlanda del Norte sea lo que crea ser:
britdnicos o iffandeses, 0 ambas cosas. Si usted quiere ser britdnico, Ie puede conso-
far el hecho de que, formalmente, el lugar segniré siendo parte del Reino Unido, Si
quiere ser irlandés, tendrd la banders idandesa, un pasaporte itfandés y abogar por
una Irlanda Unida sin que le consideren un traidor (O Toole, 1998: 56).
Quizds. O'Toole tiene una perspecriva optimista de los tres desarrollos porque
constituyen un acuerdo constitucional que deja un margen para un concepto He-
xible de fa capacidad colectiva para paliar el conflicto sobre territorios en disputa,
Por otra parte, los tres desarrollos pueden considerarse garantias necesarias para la
gente que no se concibe aparte de fa nacidn itandesa o la nacién britdnica ¥ ma-
tarian por ese estatus. Como minimo, el hecho de que este punto pueda ser deba-
tido prueba que las rigidas creencias nacionalistas han dejado de ser lo que eran.

La renegociacidn actual de fa nacion implica algo mds qae un cambio de es-
cala de la identidad colectiva hacia regiones o entidades transnacionales. También
conlleva la expectativa de que se esté apagando la resonancia de Ja lieurgia del na-
cionalismo a medida que las narrativas nacionalistas van siendo suseitnidas por
otras. Por ejemplo, los programadores de televisidn han dejado de dirigirse a au-
diencias nacionales y se dirigen a scgmentos mds pequefios de fa poblacién defini-
dos por sus hdbitos de consumo (Morley, 1992). La familia real, ¢l tétem del ma-
ctonalismo inglés, recientemente ha procurado con ahinco mantener la relevancia
que tenfa para sus sdbdites. Asimismo, si el poder de fa nacién estd en declive hay
una oportunidad para que Ios individuos se fiberen de los papeles y los estereoti-
pos definidos para ellos. La renegociacién del Estado inducida por fa globaliza-
cién ofrece la oportunidad de que existan identidades miiltiples, rivales v mds efl-
meras. En el capétulo 8§ retomaremos el rema de la politica de la identidad.

IV, SINTESIS: EL PODER DEL NACIONALISMO

El nacionalismo persiste, para gran sorpresa de fos especialistas que se ocupan del
tema, Hemos analizado muchos de los morivos en los apartados precedentes,
pero quizds el punto clave es el que menciona Andersor (1983): la falta de corres.
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ondencia entre la fortaleza del nacionalismo y su pobreza filoséfica. Asi pues, es
indispensable que nos pongamos de acuerdo respecto a este poder en la conglu-
sién de este capfrulo. ) _

Lo primero que tenemos que aclarar es que no consideramos que el naciona-
lismo ni el Estaco-nacién esté perdiendo relevancia a corto o medio plazo. Esta-
mos de acuerdo con Anthony Smith (1995: 153-9), que aduce tres motivos por
los que la nacidn estd Hamada a perd‘urazz El primero es que el nac1opzzhsxno es
necesario desde el punto de vista politico para asegurar el sistema multiestatal ba-
sdndose en el principio de la soberanfa popular. El segundo es que E‘f'% mitos na-
cionales proporcionan la cohesién social e} furféamenm para la accidn tht;ca.
El tercero es que la nacidn estd insercada histdricamente al ser la heredera de Jia
identidad érnica premoderna. En opinion de Smith, la nacién es una institucion
funcional que es improbable que sea sustituida debido a la relacién que ticne con
Ias idenddades primordiales. Nosotres subrayarfamos la importancia del 'vmcg]lo
cerritorial, ne obstante, como la bisagra crucial en el poder del Estado-nacién
moderno. .

Dee todos los redricos que hermos analizado, Benedict Anderson es el que me-
jor responde a la cuestion de la fortaleza pecuéxar dfl:].nacxorzalismc. Al tracar e
nacienalismo como algo mds que omra xdeologm: pelitica, como una comunidad
imaginada, Anderson empieza a explicar por qué esas creaciones ?olltlgzls fnoéelr’w
nas que llamamos naciones estdn tan arraigadas en nuestra identidad, tanto poli-
tica como culrural, Lo que los demds tedricos afaden al argumento es la pracrica
del nacionalismo mediante la utilizacidn del Estado. Intentaremos ahora resumir
estas ideas volviendo al vértice institucional que presentamos en el .Ca_piml(} 1, en
el seno del cual podemos localizar los Estados y las naciones. También al retomar
esa estructura damos la oportunidad de examinar a dénde nos ha conducido
ruestro argumento en lo que se refiere a las cuatro instituciores principales que
presenzamos en el capizalo 1.

IV.3. M alld del vértice institucional

Segin Wallerstein {1984a}, las cuatro instimciqnes principal{cs‘ dd sistema-
mundo (e Hstado, la clase, la nacién v el hogar) existen en un vérrice institucio-
nal, en el que cada una de ellas sostiene a las demds. La imagen que se nos pre-
senta es fa de un caleidoscopio de instituciones enerelazadas que definen nuestro
mundo social v su politica. Esta metdfora capra la ‘complejlclai:l de fa situacion,
pero no la concentracion de poder que se ha producido en los tltimos cien afios.
Ademds de la variedad de relaciones en ef seno de estas instituciones v entre ell’ils_,
ha habido un aumento real del poder concentrado en el Estado, en cuanto Es-
tado-nacion. En efecto, dos de estas instituciones que se han coligado, reumcnd’a
asf sus potenciales de poder, han llegado a dominar_nu_e_stm mundo (}Gﬂ?erﬂp{){;?:«
neo. Ese es el auténtico significade de la intercambiabilidad de los términoy «Hs-
tado» y «nacidn» en el lenguaje cotdianc. ) ) sl

Hemos visto que el periodo crucial en ef que el li,s‘taéo empezd a apro\ggw are
poder poltico del nacionatismo fueron las dleimas dccadas’d_e.l siglo xix. Este }i)f:—
riodo también es muy imporeante para las decisiones estratégicas que tomaron ios
movimientos no nacionalistas. Bdsicamente, el stado empezd a ser con‘sléer.ad){)
como un instrumento que podia ser utilizado para lograr objetivos radlcaif:s;d es
decir, que la teorfa instrumentai del Estado que presentamos antes se extendié
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mds alld de las maniobras de la eljze politica y sus aliados econdmicos. Con las y dénde no estdn. Al sumar Ia nacién al Est.ado, se afade el «modcig de Jano» de
ampliaciones del derecho de voro, lo que habia sido un Estado dominador Hlegd a Nairn, mirando hacia asrds, 2 las ]:LECI:;R:S nacionales del pasado, y ixaclz} adelante, 2
parecerse cada vez mds a un Estade «posibilitadors (Taylor, 1991¢). El moyi- - un futaro nacional seguro. A los indivicuos se les concede una identidad que es-
miento feminista, con la gran campafia que hizo & favor del derecho de stfragio wablece de dénde proceden y a dénde van. En definitiva, los Estados-nacion defi-
femenino, y los socialistas, con su organizacién en partidos politicos para partici- : ren las dimensiones espacio-temporales de las comunidades imaginadas a las que
par en las elecciones del Estado, centraron su accidn politica en el Estado. Bl ¥ : todos perteneeemos. ) . L » _
tado ha estado en ¢ cenrro del vértice, succionando poder con la ayuda indispen- f No hay que exagerar la importancia de esta situacion para la politica mundial.
sable de la nacién. Cuando los sujetos se convirtieron en ciudadanos con : Al estar impiicados de un moedo directo en nuestras identidades personales, el Es-
derechos, los Estados pudieron equipararse con la ciudadania colectiva, [a nacidn, rado y la nacién han pasado a formar parte deli mundo que damos por sentado.
Los Estados en calidad de Fstados-nacién han pasado a ser nuestras comunidades : Brown (1981: ix) describe las implicaciones politicas:

imaginadas, por las cuales millones de individuos han dado sus vidas en el siglo ' _

Xx. Tal poder es impresionante. A veces se dice que lo dltime que descubrirfa un pez es ol agua. Al ser una carac-

terfstica fundamental de su entorao la da por sencada, Asi parece ocurrir con los
hombres y mujeres del siglo xX y €l Estado-nacién. Pero nosotros no sélo cree-

V.2, Estado-nacion: el vinculo tervitorial mos que el Estado-nacion es un elemento permanente en nuestras Aciramstun—
clas, pensamos ——o, mejor dicho, partimos de esa base sin reflexionar sobre

La concentracidn de poder en la institucidn dual del Estado-nacién ha sido un ello— que su existencia resuelve oiros problemas.

proceso muy complejo y contradicrorio que sigue en curso. Un elemento de gran . . . Hica del

Importancia que conjuga gran parte de los andlisis que hemos expuesto anterior- : Ahi reside ¢f poder del Estado-nacidn, el ¢je en rorno 2l cual gira la politica de

mente es ¢l rerritorio. Las dos instituciones, el Es{ago ¥ la nacién, denen una re- sistema-mundo moderne,

lacién distintiva con ef espacio. Todas las instituciones, de Mayor 0 menor impor-
tancia, udilizan el espacio y actian en el espacio; pero sélo el Estado ¥ la nacién
estdn relacionados con un segmento determinado del espacio, un lugar. Segin
Mann (1986) el poder de todos los Estados se ha basado en el fetritorio; en el
sistema-mundo moderne el Estado se define por la posesion de su territorio sobe-
rano. Segin Anderson {1986) el nacionalismo es formalmente una ideologfa te-
rriterial; es inconcebible una nacién que no tenga hogar nacional (patria o madre
pauia). La equiparacién de esas dos esencias tc:rfitorijcs ~—¢l rerritorio de sobera-
nia se puede considerar equivalente a la patria nacional— es lo que ha hecho que
sea posible la insticucién dusl del Estado-nacién.

Varios gedgrafos han elaborado teorias politicas de coaliciones de clase regio-
nales basadas en compromisos compartidos con el fugar. Por ejemplo, Harvey
{1985) argumenta que partes del capital ligadas 2 un fugar, como los bancos loca-
les y los promortores inmobiliatios, pueden hacer causa comun con los intereses
de los trabajadores de la localidad para crear una spolitica del lugars (place
politicsy que supere las diferencias polfticas tradicionales. La promocién de las ciu-
dades en FE UU y las agencias de desarrollo regional en Buropa son, en muchos
casos, expresiones de dicha polftica; las estudiaremos en el capftulo 7. La politica
del Estado es una politica def lugar, relacionada con fo anterior en ef sentido de
que sus polfticas econémicas consisten en promocién v desarrollo a gran escala,
que se basa e una alianza de clases implicita. Pero esa alianza de clase es cualicac-
vamente diferente: es una nacién. El lugar que es el Estado es también una comu-
nidad imaginada, con tode lo que ello supene para la identidad de los individuos.

En la misma escncia de su naturateza, el Estado-nacian proporciona a fos indi-
viduos —a sus ciudadanos, 2 sus nacionales— su identidad espacio-temparal fun-
damental. Esta es nuestra conclusién final. Hemos Hegado a lo que se puede lia-
mar un modefo de Estado de «dable Janos. Por ef modelo topolégico del capltulo
4 sabemos que, espacialmente, el Estado mira hacia dentro, a su sociedad civil, ¥
hacia fuera, al sistema interestatal. Los individuos estdn literalmenze localizados
en el sistema-mundo, en términos de quiénes son y dénde estdn y quiénes no son




CAPITULO 6
UNA NUEVA BASE PARA LA GEOGRAFIA ELECTORAL

$i se puede medir el éxito de una disciplina por el volumen de la produccion
cientifica en ese campo, la historia de Ia geograffa electoral es la historia del éxito
en la geografia politica moderna. Desde los afios sctenta se han llevado a cabo
cientos de estudios sobre la geografia de las elecciones, hasta el punto de que al-
gunos han esgrimido ¢f argumento de que ¢l aumento ha sido «desproposcionado
en relacién con las necesidades gencrales de la geografia polfticar {(Muir, 1981
2043. De hecho, como sefiala Muir (1981 203, las ideas acerca del papel de la
geografia electoral en la geograffa politica van desde los que suponen gue es «el
auténzico nticleo de fa geogratia p()lifiica» hasta los que tienen la sensacidn de que
ino forma parte de la geograffa politica ni remotamente] Evidentemente, la pos-
rura que se adopie en este debate depende, en dlima instancia, de Ia definicién
de geografia politica que sc esté utilizando. En nuesura geograffa politica ks elec-
ciones tienen un papel clave en la escala de la ideologfa, ya que canalizan los con-
flictos de un modo seguro hacia los escenarios constitucionales; por eso ¢s preciso
que estudiemos la geografia electoral, pero no hay por qué hacerlo del modo
acostumbrado.

Hay un segundo debate sobre el cardeter de la geografla clectoral que es mu-
cho mis importante. En vista de que estos estudios han proliferade rdpidamente,
squé es lo que han afiadido a nuestros conocimientos de geogratia politica? No
estd nada claro a dénde conduce la geografia elecroral; da la impresién de que la
mayotfa de los estudios tienen como dnico objetivo entender la situacidn que so-
meten a examen. Fn consecuencia se ha producido un fracaso generalizado a la
hora de unir los estudios de geografia electoral en un cuerpo de conocimientos
coherente. Tenemaos, en definitiva, un modelo de investigacién inconexo que ha
dado lugar a un gran namero de hallazgos aislados, pere que no pertuite muchas
generalizaciones. May algunas excepciones, que describimos mds adelante, pero
en general fa cantidad ha aventajado a la calidad, y may pocos autoses calificarfan
a ta geografia elecroral de «historia de un éxiton. Esto no es aceptable en un mo-
mento ¢n ¢l que la extension de las prdcticas democrdticas por rodo el munado
ofrece alguna esperanza de humanizar la globalizacién, Por lo que es preciso vol-
ver a establecer [a geografia electoral sobre nuevas bases.

Aungue no haya demasiadas teorfas explicitas sobre geograffa electoral, las pre-
sunciones polfricas implicitas son ficiles de distinguir, y en general coinciden con
las de los paises del centro en fos que se ha desarroilado fa subdisciplina. Estas
presunciones se pueden agrupar bajo ef término «democracia fiberals, y en la pri-
mera parte de este capleulo repasaremos los estudios electorales realizados en el
campo de la geografia en cuanto «degado liberaly. Por desgracia, la estrechez de
miras de esos estudios del pasado ha generado omisiones de bulto en cuanto al al-
cance de dichos estudios; por citar in caso concreta, en la geografia electoral las
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comparaciones entre elecciones de distintos pafses brillan por su ausencia, Tene.
mos que «apuntalary esta herencia liberal inspirdndonos en algunos trabajos de
politica comparada que nos permitan apreciar de una forma mds completa las iy
plicaciones globales de fas presunciones liberales. La eritica de este trabajo contj-
ada con nuestra propia interpretacion de las elecciones desde la perspectiva de
andlisis de los sistemas-mundo, que estructura el resto del capitulo.

La omisién mds llamativa de 2 geograffa electoral tradicional ha sido en lo re.
ferente al estudio de las elecciones de los paises de la periferia y la semiperiferia.
El andlisis de los sistemas-mundo nos ayuda a superar esta deficiencia, proporcio-
adndonos un marco tedrico para ¢l estudio de las elecciones tanto en el centro
como ¢n la periferia, Los dos apartados mds importantes después del que dedica-
mos a la revisién del legado liberal abordan, respectivamente, las elecciones en el
centro y «mds alld del centron. El argumento que presentamos es que unas y otras
constituyen dos grupos de procesos politicos muy distintos, Las implicacicnes de
este hecho para el éxito acrual de la democrasizacion a lo fargo del mundo son
imporeantes. Nos preguntamos, en particular, ¢dénde encajan en esta dicotomia
los antiguos pafses del Segundo Mundon que surgen de los regfmenes comunis-
fas?

Que la geograffa electoral haya puesto el acento en determinados presusuestos
liberales no tiene nada de sorprendente, dado que las elecciones competitivas du-
rante la Guerra Frfa eran una caracterfstica distintiva fundamenral entre ef «Fstes
v e «Oester Tras el fin de la Guerra Fria se estdn trasfiriendo los procesos politi-
cos y econdmicos occidentales a los antiguos paises comunistas, amplidndose por
esta via el objero de los estudios electorales. Se estd hablando de nuevas geografias
electorales, como por ejemplo el trabajo de Kolossov (1990} sobre las elecciones
competitivas en los tltimos afios de fa URSS, que dan una informacién fasci-
nante de este nuevo mundo de elecciones. Sin embargo, nuestro andlisis de los
sistemas-mundo plantea la cuestién principal: ¢que tipo de politica va a produ-
cirse en los paises de Europa Oriental que acaban de empezar a celebrar eleccio-
nes competitivas, una parecida a la de los paises del centro o del tipo de fa de los
paises del Tercer Mundo? Naturalmente, es demasiado pronto para sabeslo, pero
auestro enfoque tedrico proporciona la base para entender cudl de esas posibilida-
des es mds probable, lec?uimos el capitulo preguntdndonos si después de la
Guerra Fria la democracia estd realmente extendiéndose por todo ef munde.

1 EL LEGADO LIBERAL

En algunos aspectos la geografia elecroral se parece a la geopolitica, ya que pode-
mos encontrarla en la obra de algunos de los padres fundadores de la geografia
moderna. En ¢ caso de la geogratia elecroral se puede citar a Andeé Siegfried, de
la escuela francesa de geografia regional, cuyo estudio de 1913 sobre fa Francia
occidental en la lercera Repuiblica ha sido considerado darante mucho tiempeo
como un cldsico en su género. Se suste considerar que Siegfried s ef «padres de fa
geograia elecroral por su método, consistente en elaborar mapas de los resulrados
electorales para después proceder a compararlos con Jos mapas de aquellos facto-
res que pudieran explicar esos resultados. En la misma época aproximadamente
Carf Sauer (1918) contribufa al eterno debate norteamericano sobre cdmo definir
os distritos para las elecciones al Congreso; como fundador de I escuelz estadou-
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nidense de geografia regional-culural quizd no sea sorprc—:l}dcnte que la :»:oiuc‘ién
que sugetfa implicara la representacién por regiones geogrificas. Se podrian ciear
otzos estudios, pero hasta la décaéa_de ios sesenta los esl_:udlos electorales h;eg?n
esporadicos en geogratfa y no se realizaron de forma continuada, con la excepcién
quizd de anqa. ) . e
Todo cambid cuando se produjo la lamada revolucién cuantitativa de la geo-
raffa, que concretamente tuvo consecuencias para la geograffa humana y con-
llevd el declive de los estudios regionales cualicativos v el auge d,ﬁ 1{.)3 de cardcter
sistemdtico cuantitativo, sohre todo en geograffa urbana ¥ econdmica. "Com(,) ya
hemos sefialado muchas veces, la mayor parte de los temas de la geograffa pol_{gma
fueron dejados de lado en este periodo de agitacién intelectual, pero no ocurrié lo
mismo con la geografia clecroral. La publicacién regular de diversas serics de da-
ws electorales, ordenados de una forma clara por dreas, proporcioné unz gran
cantidad de material a los nuevos gedgrafos de orientacién cuantiraiva {Taylor,
1978); motivo por el que hubo un aumento espectacular de estudios eiectoralcs,jy
Ia geograffa electoral fue objeto de un interés «desproporcmnjado» en la geografia
p{)%ftica. La primera parte de este apartado trara esta geografia electoral cuantita-
tiva, la segunda se ocupa del intento de coordinar estos estudios en un marco ted-
rico sistémico, v la ditima parte va mis alld de estos estudios electorales en una
critica de un modeio global de la democracia liberal al que nunca Hegaron los
gedgrafos.

1.3, Las geografias cuantitativas de las votaciones

Fueron tres los aspectos del nuevo enfoque cuantitativo que se aplzc:fu'on ala geo-
grafia electoral: la geografia de fas votaciones, las influencias geogrdficas sobre el
comportamicaro del voto y fos andlisis geogrdficos de las circunscripciones EI?CEG—
rafes. McPhail (1971) fue of primero que se;‘ia!(? la existenciz de esta cri}ggza en
los estudios de geogralfa electoral; después la udlizaron Busteedj(l‘)?')} y Taylory
Jehnston (1979). El tipo de estudio de geag;‘aﬁ'a electoral mas conqqxée era el
primero; en estos estudios el «andlisis estadfstico estdndar fue muy utlil;ﬁaéo para
estudiar la geografia de las voraciones. Nos vamos a concentrar en este ipo de es-
tudios en este apartado. Desde los afios sesenta, en reérminos gener;}]cs, en geogra-
ffa ha habido un interés creciente en el papel de los factores espaciales en la con-
ducta humana, que se ha reflejado en el estudio frecuente de las influencias
geogréficas en las elecciones, Io cual ha Hevado a inieresarse por el «efecto de ve-
cindario» —del que nos ocuparemos brevemente en el capfrulo 7 en los resul-
taclos electorales. En lo que se refiere al estudio geogrdfico de las circunseripciones
electorales, diversos modelos de probabilidades de las distrlbugonc‘s espaciales se
han utilizado en estudios sobre la geografiz de la representacidn, de la que nos
ocuparemos e ¢l capfrulo 7, o

Ea geografia de E’is votaciones se inscribe en la tradicion de Siegfried, en el
sentido de que se propone explicar mapas que estudien las tendencias de voto en
zonas concretas. No obstante, en la geografia moderna de las votaciones las com-
paraciones cartogrdficas han sido sustituidas por los andlisis estadisticos, que son
los que han recibido la mayor parte de las criticas que se han realizado a l;? geo-
grafia clecroral. En términos generales, fa explicacion de una paura de votacion
concreta se ha coavertido ¢a ua fin en sf misma, por fo que muchos anah.s;s
cuantitativos serios aporsaron muay poco a fa mejor comprensian de las eleccio-
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aes. Taylor y Johnston (1979) trataron de s
duciendo la obra de Stein Rokkan (1976} en
ner de un marco en ef que se pudieran int
Este modelo es especialmente not
dimensién espacial en el andlisis.

perar ese defeceo fundamensal intro-
fa geografia electoral, a fin de dispo-
erpretar fas geografias de las voraciones,
able para los gedgrafos porque incorpora ufa

El modelo de Rokkan de fus divisiones de partidos

Roklan (1970) argiifa que en la Europa moderna ha habido cuatro conflictos
principates que se derivan de los dos precesos fundamentales de modernizacién,
la Revolucién nacional, cuyo origen era francés, y la Revolucién induserial, cuyo
origen era britdnico. Cada tno de esos procesos da lugar a dos conflicros en Po-
tencia: culturas dominadas contra cultura dominanze e Iglesia contra Estado, en
el caso de la Revolucion nacional, y agricultura contra industria y capital contra
trabajo, en el caso de la Revolucion industrial. Cada uno de estos conflictos
puede provocar una fractura o divisién (cleavage) social en cualquier pais, pero
cada pals tiene una historia dnica de fa evolucion de esos conilictos. Rokkan se-
Bala que el conjunto particufar de fracruras o divisiones que existen en cada uno
de los Estados CUropeos a consecuencia de esos conflicros se reflejan hoy en dfa en
la variedad de sistemas de partidos pelfticos que existe en Europa,

Rokkan (1970) Io denomina modelo de alianzas ¥ oposiciones alternarivas. En
cada uno de los Estados curopeos el grupo que dirigla el proceso de construccién
nacional se alié con uno u otro bando en Jos diversos conflicos, obligando asf a
a aposicién a forjar una alianza de signo contrario. Antes de gue se dejaran sentir
eodas las consecuencias de ia extension del derecho de voro (en torne a 1900} fos
que dirigian ef proceso de construccidn nacional, perrenecientes a la cultura do-
minatte, podian clegir entre un abanico de alianzas: religiosas o laicas, industria-
les o agricolas. Segiin Rokkan (i 9701, la eleccién llevada a cabo en esos conflictos
determing en gran medida la gran diversidad de pardidos poifticos en el centro v
la derecha del espectro politico europeo. A partir de 1900, 1 medida que tuvieron

efecto las reformas del derecho al voto, empezd a operar la division lrima entre
el capital y fos erabajadores, o cual produjo una uniformidad mucho mayor en
los partidos polfticos curopess de izquierda. Analicemos algunos ejemplos del
proceso del que habla Rokkan. Ea Gran Bretasa el grupo que dirigia ef proceso
de construccién nacional se afié con la fglesia nacional y con el grupo de inrerds
de los terratenientes (eran los Tories, después conservadores) contra una alianza
de no conformisras religiosos, grupos de interés induseriales y culturas minorita
rias (eran los Whigs, mds tarde radicales y después liberales), A partit de 1900 Iz
aparicidn del Partido Laborista dio lugar a una divisién firme entre la derecha, el
centro y la izquierda, representada por tres partidos peliticos cuyo paerén de apo-
yos en cuestion de votos sigue ref ejando estas divisiones histéricas. Aunque los
conservadotes hayan eclipsado a los fiberales ¥ s hayan apropiado del voto de los
«grupos de interds industrialess, este tldmo partido siguid teniendo fuerza en zo-
nas no conformisras ¥ en particulaz, periféricas de Gran Brewfa, Duranee su de-
clive los tiberales han mantenido parfamentarios por circunseripciones de fa Gran
Bretafia cel {Cornualles, ef centro de Gales y el norte de Escocia) cuando en el
resto del pais se rechazaba a los candidaros de ese parride.
En fos paises escandinavaos se concretd un conjuneo diferente de al

1anzas, pues
el grupo que dirigia el proceso de construccién nactonaf se alié con |

a Iglesia na-
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cional y con los grupos de interés urbanos, quedando form‘z%da Lacipl{:zc;;)jj %orxl
una alianza de ao conformistas, periferia y grupos ée_l_meil csltu lrj 17:13;;[ Bn
Notuega esta ditima formd la «ieja izquierdas, que cie_umlo alaa ;i A ;j e E[ o
yaba al Gobierno del Rey en 1882, lo que trajo consa{go{ lali?sl?u AL{ 1 e o
democracia nueva. A partic de 1900 y dei aumento gradua {J e ‘.ETFEC;H borista
la alianza de la «vieja izqtgcrda» 183‘ desmtegri),[);;oé(jg %zéen ;C?vr:i;iiq  orecedo
sistema e cinco partidos politicos con ¢! Par TV al ha,
}:2 ;ll’q;-tidos de la c<vic}j3 izquieﬁla» {el Partido lecrf@, e? 1;31:-{;(10‘1 ix(g{r:r[m“ydfif iii&év
tido Popular Cristiano) al centro y el Partido Labor lstajlf a izquierda. Las
nes se reflejan en este sistema de partidos de la signiente forma:

-— la periferia def norte (laboristas) frente al drea nuclear del sudeste (conser-
vadores) o . ]

— la periferia del sudoeste {liberales, cristianos) frente al drea nuclear del su
deste (conservadores) ) ) . )

— hablantes de dialecto bekmal o «noruego de libros (liberales) frente a ha
blantes de dialecto nymorsk o <aueve noruegos (ccmservadore;ﬁ)‘% ionice

— abstemios «prohibicionistas» (crissianos) frente a no «prohibicionistas
(conservadores) . . ‘ .

— no conformistas (cristianos) freate a la Iglesxa. nacional (COl}serVaq(?ifis))

— habirantes rurales (agrarios) frente a.hab!tﬁnies arba'nos (Lonser-\_m ‘)o;cs

— trabajadores del campo (laboristas) frente a terratenientes (agr's‘rllos( -~

— trabajadores urbanos (laboristas) frente & propietarios industriales {conser
vadores}

No todas estas divisiones tienen la misma imporcancia, por lo que el Pztl)r_zféi)olgi;
borista ha side el pareido mds grande desde’ que Foi.m(}’sél'd}?linfffo%z ;{ériog cn
1936. La principal diferzm:lia cﬁ;} el lcaso{bli:_titjzf(z f;iigi{u; jﬁi C]lu-t‘;do oo
: mistas por parte de los liberales, debido a ka pre : .
E’E):sfgz;go, y .li} éiv[;siéa de los grupos de interés Wconsc.rvaciio‘m,s'{;;'Il;a]f:;)(.;oy Al_ urrziie(s),
que se reflefa en el apoyo respective al Partido Conser vador y a EA.” éégegm %
Rokkan ha ilustrado de qué forma estas divisiones contindan re .Zjan (? o
patrdn de distribucién geogrdfica del voto de estos cince partidos {Taylor v

S 979: 172-7}. ) . ‘
J(ﬁ‘%ﬁlﬁﬁlﬁi ézs)tin;m o}ci’zo paurones distintos de Jalzanzas Yf\c-f)rgf-izall;;nz;j,aiox;llc;i;
los cuales se reflejan, hoy en dfa, en la configuracion geogrd xc,:i; Ch'vo)?ia .2l me-
nos un Estado europeo. Pero este modelo en concreto resume la : lﬁqu o O;;) .
¥ en consecuencia, no es generalmente aplicable a zonas rl;o emopéfc;;J o o
rante, el proceso de modernizacion que Rokkan n{escri)f: s¢ ha extc? eln mds alld
de Europa, de modo que divisiones similares se pue du:.i r.m,{_)f}tlilor Jpohn;mn
europeos, bste tema es watado en mayor profundi a; er{la Ray“ ny o
{1979 196-206). La relevancia contemporinea det moldeioicgﬁl)g}oua par:
ograffa electoral es evaluada en Johnston, Shelley y Taylor ( .

i i fSti tacidém:
La persistencia de patrones caracteristicos de o  Reino Unido
el andlisis de residuos de Jos patrones de voracién en e

iferi : ido i cién de mds
La divisién entre el centro y la periferia es fa que ha aEralcéo fa atqz;;wée s
investigndores, como era de esperar. Incluso en los Estados-naci
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antigiiedad cabe fa posibilidad de que la movilizacién politica no se

A complers,
como hemos visto en ¢l andlisis del

resurgimiento del separatismo nacional e
capitulo 5. Los modelos en los que hay una dimensién centro-periferia, comy
el de Rokkan, suponen que la relevancia de la localizacidn es menor a medidy
que los crizerios socioecondmicos van dominando la politica moderna. Por ello,
para muchos cientfficos sociales las manifestaciones recientes del nacionalisme
separatista fueron una sorpresa; pero estas manifestaciones no han surgido de 1,
nada, En Gran Brerafia, pot ejemplo, el nacionalismeo galés y escocés no se hap
convertido en una fuerza politica significativa hasta finales de los afios sesenta v
setenta, pere ¢so no signitica que anteriormente los votantes escoceses y los ga-
feses se condujeran como ciedadanos britdnicos tipicos. Hechrer (1975}, en un
estudio ya cldsico, ha demostrado que existid upa «cultura politica regional dis.
tintivas (secetonalism) en la politica britdnica durane los dos sistemas de parti-
dos que han existido, el de conservadores-liberales y el de conservadores-laboristas,
En la Fig. 6.1 se puede apreciar una pequeia parte de sus resultados, Se ana-
lizaron por condados ocho elecciones desde 1885 hasta 1966 para predecir ¢l
voto conservador a partir de siete variables sociocconémicas. I os residues de
cada una de las elecciones analizadas indican cémo el porcentaje de votos de un
condado determinado se desvia del esperado debido a su estructura socioecond-
mica. Las desviaciones positivas indican una inclinacién a favor del Parddo
Conservador, y lus negativas una inclinacidn anticonservadora, Los residuos
medios en las ocho elecciones se distribuyen en la Fig. 6.1a, cn la que sobresa-
len. ostensiblemente dos «eolass, En el lado proconservador hay tres condados
donde el voro conservador es aplastantemente fuerte: los tres condados con mids
poblacién protestante del Ulscer que sistemdricamenes voraban a los unionjsas
¥ por tanto a los conservadores en ese periodo. La «colas anticonservadora es
mayor y comprende catorce condados, todos los cuales estén situados en el Ga-
les celta y Ia Escocia celta. La geogratia de estos residuos extremos se puede
apreciar en la Fig, 6.1b, que define tres 4reas contiguas gue no se han gjustado
al parrén britdnico normal de voto. Sencillamente, las elecciones britdnicas
nunca fueron «nacionalizadas» de! rodo ¥ ciertas «culturas politicas regionales
distintivas» perduraron hasta transformarse parcialmente en «nacionalismon a
partir de 1966,

Los dos estudios de fos que nos hemos ocupado aqui no han interpretado
que los patrones de las elecciones nacionales respondieran finicamente 2 la ac-
cién de fos partidos politicos. En relacién con estos estudios cuantitativos pio-
neros, hoy en dia el estudio de los resuftados elecrorales se conceatra explicica-
mente en la forma en que ¢l acto de vorar expresa la construceidn social de los
lugares, a la vez que contribuye a fa misma (Fline, 1998}, Este cambio en la es-
cala de interds forma parte de una reconocimiento general de que, en términos
geogrdficos, las welecciones nacionaless Re son 1an nacionales en sus resultados

come se ha supueste habitualmente. Condnuaremos con este tema en el capl-
tulo 8.

]

L2, Us models sistémico de geagrafia electoral

La organizacién de la geografia electoral cuantitativa no es sacisfactoria por mu-
chos motives, pero sor dos los problemas que destacan. Primero, esta materia se
compone de tres dreas de interds distintas, sin apenas referencias entre sf. Se-
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Condados anticonservadores | Condados proconservadores

Cultura politica
regional distintiva
en grado
axtremo

. ; S — T 7 U '
-82 -28 -24 20 16 12 -8 -4 ¢ 4 8 12 16 20 24 28 32
Figura 6.14a)  Caltnra politica vegional distintive en las eleciones britdnicas, 1885-1900; distri-

o bucidn de residuos.

o y
gundo, esta materia no estd integrada en la corriente principal {i}e {algqumﬁi io«
litica, Debemos aceprar que se pueden encontrar ejemplos de vzlm,u os,mth;:rho e)f
externos en la geografia electoral cuantitativa {por c']emplolf%’a rt;l a;.zon en ¢ <r§rl¢
ografia de la represenracién. y la segregacion en las g_eogrzg fas ei A\,l'om,.z a rela-
cidn entre la geograffa de las votaciones en fas periferias y as nﬁc;c ¢ c~)§1gcl1%n co
politicos mds generales de centro-periferia), pero dichos vincul o8 .s’oéoreg n sido
superficiales ¢ incompletos, A pesar de rqéos los estuerzos mvcstggda_ O; e de los
afios serenta, la geografia electoral se habfa convertido en una subdisciplina ai
: nconexa. . o
le?}ji lslali::fza de este impasse no pasaba por u.n.'i;)cr_cmentq dlc lal mvcsggau;il; :,1;1;1:
pirica sino por un nuevo marco tedrico de sintesis que }r}tsgrara) mi ((ijf cutos ie
nras. BEse enfoque se podiz encontrar fé;limc{lte en el auf{lsszs'gcmrii_cusm‘ms s
que levaba rondando Ea. geografia polftica mds Fie {illcz zingsd51nBzer;Z;11 dn il
portantes. Aunque los libros de texto —por ejemplo, los de Berg ‘
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Geografia Politica

554 Proconservadores

4080 120 160 km
PO T M W T T

Cultura politica
regional distintiva
o grade extrema,
a partir de los datos
de {a):

"] Anticonservadores

o8t 75 100 milas

Figura 6.1{b})

Crleura politica regional distiniiva en fus dacciones britdnicas, 1885-1066:

geografice de los vesiduos de los extremos.
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Muir (1981)— apoyaban de palabra las ideas sistémicas, en Ia prictica ni siquiera
llegd  influir fa forma de presentar gran parte de su geografia politica (Burnett v
Taylor, 19813, El modelo mds sencillo que se utilizd fue ¢l sistemma polftico de
faston (196%), que se podia reducir a sélo cuatro elemenros: estitudo (mpug),
SIOCESD _i1'1terme§io (shroughpus) y resultado {outpus), mis la retroalimentacidn
(feecdback). Dicho marco tedrico parece adecuade para la geografia electoral, Ja
cual, at fin y al cabo, se suele considerar que se ocupa de los sisternas electorales.
Johnston (1979} intentd utilizar este enfoque para integrar los estudios de las
lecciones con los sisternas administrativos, pero de ello no se derivé un marco te-
4rico global sadstactorio,

Los elementos del modelo sistémico:
estimulo, proceso intermedio y resnltado

La utilizacién mds explicita del razonamiento sistémico en geogratia elecoral es
t2 de Taylor (1978) en una revisién de la literatura clentifica en geograhia electo-
ral; en elfa hacfa uso de los conceptos de la teoria general de sistemas para orde-
nar su andlisis (Fig 6.2). La geografia del voto y fas influencias geogréticas en e
voto se convierten en el fnput o estimulo del sisterna; la geografia de la represen-
tacién se convierte en el thraughpui o proceso inrermedio; quedando ios efecros
geogrificos del cuerpo legislativo o del ejecutive resultante como el ouiput o re-
sultado del sistema. Esta reorganizacién de la literatura tuvo tres consecuencias
claras: primero, a la geograffa electoral sc le proporcionsd un objetivo y un centro
que no fueran las propias elecciones; seguncﬁoj la atencién que entonces se pres-
taba a una parte del sistema (el impur) parecia exagerada en comparacion con la
atencién que recibian las otsas partes; y tercero, se puso de relieve que se habia
descuidado por completo ef ourput, motivo por el que parecia que la geografia
eleceoral no tenfa una direccién clara. Al abordar las elecciones como un fin en si
mismas, se habia olvidade casi por completo el verdadero objetivo de las eleccio-
nes: la formacién de cuerpos legislativos o gobiernos, Asi pues el enfoque sisté-
mico sugerfa la posibilidad real de reorientar la geografia clectoral mds alld del /-
puty del throughpur.

ESTIMULO ——# PRQCESQ -~ RESULTADG
(INPUT) INTERMEDIO (CUTPUT;
(FTHROUGHPUT}

Sisterna
electoral

Geografia Geografia Geografia Consecuencias
electoral de tas votaciones de la representacion geograficas
e influencias de fas elecciones
geograficas
en el voto

Figura 6.2 Aplicaciin de wn models de sistemsas @ la geografia eleczoral,

Jobnston (1980b) ha llevado adn mds lejos el argumento integrando la geo-
graffa electoral en una geografia politica general de orientacién sistémica. La re-
troalimentacion remata ¢l sistema enlazando el inpur y ¢l output ¢ integra de esta
forma los procesos politicos y electorales, Tenemos una clara muestra de ello en Ja
politica estadounidense de pork-barrel, gracias a la cual los politicos se aseguran
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de que ¢l drea que representan sea bien rratada par el Gobierno y. a cambio, espe.
ran que la gratitud de los ciudadanos se exprese en sus voros. Por ejemplo, en ¢l
Congreso y el Senado de BE UU los congresistas v los senadores eratan de obre.
ner puestos en los comités econdmicos que se ocupan de las politicas de mayor
relevancia para los intereses de los habimntes de su circunseripcidn, En case do
conseguir puestos en dichos comités, sobre todo si obtienan la presidencia, suelep:
poder favorecer al distrito o estado que representan. Aunque ese proceso es diffcit
de probar estadisticamente (Johaston, 1982), no hay duda que es un factor im-
portante en la politica estadounidense. A pesar de que sea menos admitida, o
mismo proceso ocurrird en paises como Gran Bretada, donde hay otros efectos de
la accidn del Gobierne que son explicitamente geogrificos, como los derivados de
las politicas regionales y urbanas.

Critica: los supuestos liberales

A la vez que solucionaba los problemas de la geografia electoral mencionados al
principio del andlisis, el enfogque sistémico ha demostrado ser mds importante por
lo que pone al descubierto que por lo que soluciona: ha abierto una auténrica caja
de Pandora. Los supuestos sobre los que se ha construido la geografta electoral se
han puesto al descubierte, y resulta que son los supuestos liberales clésicos de los
Estados def cenzro en el siglo xx: un Gobierno receptivo responde a un electorado
que articula sus demandas a través de sus representantes. De repente, han desapa-
recido los conflictos, se ha olvidade la historia v los partidos politicos no son
nada mds que instrumentos para transmitir las preferencias del votante v del can-
didato. Pero las cosas nunca son tan sencillas como parecen. Ea ocasiones, hay un
completo desacuerdo entre el input y el outpus, y cuando ocurre eso es diffcil ver
de qué forma el simple modelo fiberal es capaz de hacer frente a Ia evidencia. Séla
pondremos un ¢jemplo para aclarar el argumento y més adelante analizaremos
mds a fondo esos desacuerdos.

Nuestro cjemplo se puede denominar «fa paradoja de Hobsons. En an estudio
contemporéneo de las elecciones generales britdinicas de Fnero de 1910, Hobson
(1968) sefald que ef pais se podria dividir en zona noree y zona sur en cuestién
de intereses econdmicos. Al norte industrial fo llamé dla Inglaterra de los produc-
tores» y el sur residencial se convirtid en da Inglaterra de los consumidoress. Esta
divisidn se reflejé claramente en los rendimientos electorales, con muchos voros
para el Partido Liberal en ef norte y muchos votos para el Partido Conservador en
el sur. Sin embargo, lo interesante es que este patrén de vore es inconsistente con
los intereses econdmicos de esas regiones. Ambos partidos heredaron las tradicio-
nes decimondnicas basadas en la antigua divisién entre la ciudad y el CAinpo, por
lo que los liberales mantuvieron su postura a favor del libre comercio, y lfos con-
servadores hicieron una campaia a favor de una politica de reforma de aranceles
(proteccionismo). La paradoja es que fa Inglaterra de los consumidores votara por
la proteccida y por ranto un aumento de precios, en tanto que la Inglaterra de los
productores votd por ef libre comercio exponiendo a sus industrias a fa competi-
cién con los norteamericanos y los alemanes. No vamos a resolver aqui esta para-
doja, pues es dificil ver cdmo puede enfrentarse a ella ¢l enfoque sistémico si no
es calificindola de anomalia histérica, Seguidamente expondremos otras parado-
jas para demostrar que ese tipe de «anomalfass son en realidad muy corrientes.

El motivo de que la geografia electoral pueda estar metida en 'tal embrollo es
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que los supuestos liberales en los que se basa se dan por fefz’r;lggi! ? :;tn lgitugiegé
ue son cotrectos por naturaleza. El modelo de democracia i L_ra1 nel g s
%- ca es U argumento normativo gue se considera a sf mismo la culmunaclon co-
rf:cm y racional de la tradicién politica occidental; pero, i €5 ;an buir;(;,d é;{)}(:b
s «Occidenter ha tenido tantos problemas a la hora de transplantar s s !
qfﬂfhmcntarios a la periferia? La voluntad popular seglin se expresz en las eleccio-
iis ‘puecic dar fugar a cambios en el Gobierno de iosi‘pax'scs del Z???l 22(:;;16:;01 )e(i
otros lugares s¢ pueden encontrar muchos otzos proced 1nmc:1;tosquﬂi acer eéecu_
cjemplo, en la Fig. 6.3 se sefialan todos “10,5 tras.p(ases(irrcguy?frexlox dﬁ»mq. e
dvor que se han producido durante el perfodo 1948-67, b%ﬁnf-‘n::n ;ga&)gptmspa’
cionados por Taylor y Hudson (1971 150-3). Estos aultoreg efi cn estos raspa-
sos como cambios de (l}ob'zemp re:lhzadgos nmcilirétz (SL(Z:; ériﬁlegcg)m ;}’lfndoe: on
aales convencionales en vigor en ¢} moment , acompaiiados d
la(;;c}izms de violencia o violencia efectiva. El perfodo que han eséudl{;io Li)saz 5: éj
ctapa de auge econdémico que se proci_u]’() en la -ECO‘nU-mial-i'/i%lifé o {ngtmg e la
Segunda Cuerra Mundial, que ne evitd que ocurrieran 14 Gf: L”S g ‘).dger\en
irreguiares. Sélo uno se produjo en el centro {la vuelta {iel Igc ("ﬁu-e;cwi( der en
Francia en 1958) y solo hay dos casos mds en Europa, ¢l de L ecﬁosL‘ ;“io{méu
1948 v el de Grecia en 1967. Los 144 casos restantes ecurr;ero[zf.u'l a ; ‘ ‘mas
fica, Africa y Asia. Fs el tipico caso de proceso pohticc?’{(ie\ la peri {:rl;a gindg as
dene lugar en el centro. La geograffa clectoral no dcbe‘nc.l S?gi.l},rl?o.m\ e ‘Comoqun
las lecciones son un ideal; deberfan auahm{se de una fo(; ma tea zsti;;?al como un
medio mds de elegir Gobierno, que ademds es exageradamente p

nos geograficos.
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Figura 6.3  Thaspasos de Gabierno irregulares, 1948-67 {(basado en datos de Taylor
y Hudson, 1971).

£ vinico gedgralo politico que comenta la relativa a}llsf-:ngm (3;@ s&i&ixﬁrg:
‘beral en la periferia cs Prescott (1969: 37_'8), pero p{i;‘zx‘e t.f m.g%ic{.) cnie uh pro-
biema de datos que impide que se realice «un and 125igm%zbrll 2
dente que la geograffa de fas clecciones como mo ‘610 gﬂg}e; :
especial para la formacion de gobiernos es un tema totalmente 3

usente de fa geo-
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rafia clectoral cuanticaciva, Por suerte, no es un tema
ido los politdlogos. Debido a nuestro enfoque de los sist
tnze que tengamos en cuenta los anglisis 4 escal
como preludio de nuesera
dios cuya metodelogi
geografia moderna,

que hayan dejado a up
emas-mundo, es impor-
a global de Ia democracia {iberal
propia interpretacion, Presentamos uno de esos est-
2 s¢ ajusta perfectamente a los enfoques cuantitativos de [y

L3, £ models Global de lu desmocracia liberal de Coulter

Una de ks contribuciones principales de |
social cuantitativa fue Ia produccién de ¢

todos los palses del mundo {por ejemplo, Banks y Textor, 1963: Russer o al.,
1963). Esto hizo posible que los investigadores llevaran a cabo estudios polfticos
comparativos a una escala que nunca habfa sido posible antes, El eseudio de poli-
tica comparada mds conocido entre los gedgratos politicos es el de Russer {1967),
pero el estudio de Coulrer (1975) sobte la democracia liberal tiene en mds de un
aspecto una relevancia mucho mayor para la geograffa politica. El estudio de Rus-
set (1967) Hams fa atencion de log eogratos porque ucliza of concepto de regidn
v lo relaciona con la integracidn poﬁ’ tica; pero diclha Integracién entre Estados no
£ A tema que tenga gran importancia en muchas partes del mundo. Por otz
parte, Coulter (1979) tratd de poner a prieba e modelo de Deussely (1961) de la
movilizacién social 4 escala global. Hasta que sutgi6 el interds actual por fa demo-
cratizacién global, del que nos ocuparemos mds adefante, ef de Coulter conrinug
siendo el estudio mas exhaustivo realizado a esta escala. ¥ puesto que el wrabajo de
Deutsch se uriliza mucho en geografia politica, el estudio de Conirer es de espe-
cial interés porque conecta el modelo de Deutsch con a escala global,

a ciencia polftica al auge de la cienciz
onjuntos de datos a gran escala de cag)

La democracia liberal ¥ la movilizaciéa social

Couiter utiliza ¢l discrio tipico de una investigacién de geogratfa cuantitaciva. Fi
primer paso consiste en definjy el «napa problemas que se va a explicar, lo cual,
e este caso, supone medir los grados de tfcmocracia fiberal e 85 Estados distin-
w0s. Distingue tres facetas en la democracia liberal (la comperitividad politica, la
participacion politica y las libertades puiblicas) y las combina en un solg indice
{Coulter, 1975: 1-3). Las elecciones multipartidistas, fa participacién de los vo-
tantes y Ia fibertad de los grupos de la oposicién son también clementos de este
indice, por lo que es una medida eficaz del grado de importancia de las elecciones
parz decidir gobiernos. En ia Fig. 6.4 se pueden ver las variaciones en la democra-

cia liberaf en ef perfodo | 946-66, que pueden interpretarse como ef anverso de la
Fig. 6.3,

Al definir fas variables de este mapa, Coulrer
ideas de Deursch sobre 1 movilizaciéa social y la democracia, B! postulado prin-
cipal de Deutsch (1961} es que fos pueblos rechazan los modelos tradicionales de
vida y tienden a adoptar nueves valoges ¥ comportantientos; lo que ocurre en la
medida que la poblacisn se urbaniza, sabe leer y escribir, tiene acceso g los medios
de comunicacién de masas, tiene trabajos que no pertenezean al sector primario y
es relativamente opulenta. En consecuencia, Coulter (1975} define cinco series de
variables para obtener indices de urbanizacién, educacién, comunicacidn, indus-

se mantene muy préximo a las
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Figara 6.4  Muapa mundial de la democravia libeval, 1946-66 (basady en datos dv Coulter, 1975},

i interes: i s niveles
trializacién y desarrollo econdmico, de los que interesa EZ{?}E(FaﬂtO los
existentes en 1960 como las tasas de cambio del p(ll‘lf}dt') 19 6-66. dtiole en

El modelo global de democracia liberal es urcli aﬂalzs.lslde z_egleszront LS dgz N
ta li i 1 ] co factores de mo-
3 acta liberal es la variable dependiente v los cince
el que la democracia liberal ¢ : pendien cingo factores de mo-
ilizacid i as vi s independientes. Los resultado: raz
vilizacién social son las variables rest  Son, fenable
isfactori esLes ¢l desarrollo econdmico es el ind q
mente satisfactorios, y muestran que sarte micc ndice que ex
i i : acia liberal, seguide por ¢
lica, en mayor medida, la democr guido pa dice d
gonu;nicaciéﬂ. Sin embargo, estas no son re{almer(])t;;}xq\lhmgoz;st adgé{oulce;
iene a alta correlacidn entre sf {r = +0,94). No obstante,
JUSSEC que t1enen gaa dil:l (_UH'(_-EJC-EO \ / o S mente on
%1& demgstrado que la democracia liberal puede ser explicada estadisticamente,
gran parte, por los indices de movilizacién social.
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paises después de 1966 representan un paso para adaprarse al modelo de desarro.
llo politico de Deursch. Los paises que estdn por encima de la banda intermediy
reciben el calificativo de «wuprademocratizadoss, puesto que tienen mds demoers.
cia liberal de lo que justifica su grado de movilizacidn social, Fn este grupo esta-
ban Grrecia, Uganda y Chile y, del mismo modo que en ¢l otro caso, cabe la posi-
bilidad de interpretar gque Ios retrocesos de ln democracia liberal posteriores
1966 {debidos a los coroneles griegos, Idi Amin v ¢l general Pinochet, respectiva.
mente) contribuyen a que su pais se adecue al modelo de Deutsch.

- ® | Procesos

B 3 | periféricos

2 o

@ po Procesos
a i centrales
g d

(%3 2

4] s}

= E

O qQ

o o

(a} Movilizacion social (&} Movilizacion sacial

Figura 6.5  Democracia liberal v movilizacidn social (a) come fendencia, (b} come das conjuntos.

Quizd el resultado mis sorprendente de este andlisis es que Coubrer (1975} halla
que ——recudrdese que en 1966 se estaba en plena Guerra Fria— ila Unidn Sovidtica
estaba dptimamente democratizada, y Es{ad%s Unidos infrademocratizado! Este ha-
flazgo es lo contrario de lo esperado aunque no sigaifica que fa URSS fuera mds li-
beral que EE U, sino simplemente que en lo relativo 2 sus respectivos grados de
movilizacién social la URSS renfa mds puatos en democracia liberal. No obstante,
este resultado nos debe obligar a hacernos preguntas respecto al modelo, va que o
bien las medidas no son satisfactorias o de fo conrrario la estructura del modelo es
incorrecta. Nuestro argumento es que la cuipa es de ambos factores. En fa Fig. 6.5b
la misma dispersién de puntos se presenta de una forma completamente distinta, En
vez de concentrarse en una linea de rendencia, distinguimos dos grupos de puntos,
uno definido por un évalo vertical y of orro por un ovalo horizontal, que represen-
tan distincos grados de movilizacién social los cuales no se superponen. Pero, como
hemaos visto, el componente mds importante de la movilizacién sociat es el desarro-
lio econdémico, por lo que interpretaremos estos dos niveles distintos como si repre-
senfarah procesos econémicos de centro y procesos econdmicos de periferia. Ahora
la dispersion de puntos empieza a tener algo de sentido, Todos los pases del cenrro
tienen sistemas de democracia liberal, mientras que en los paises de la periferia hay
gran diversidad de sistemas politicos con muy diversos grados de democracia liberal,
lo cusl, como vimos en el capitulo 4, dependerd del tipo de Estado periférico.

Esta interpretacioén tiene mucho mis sentido que e modelo global de Coulter.
Se integra plenamente en nuestro marco teérice de los sistemas-mundo y subraya
que en fa economia-mundo operan dos grupos de procesos distintos. Una ver
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is se puede comprobar que la 1r1[cr§}reta(fi(’)r; d.e_rivada_ del andlisis de los% siste-

e do es mejor que una interpretacion desarrollista, en este caso fa que

mas-_rtflllljl (I)JC los Zi’sf:s AVARZEN POT Un «CAmino GpLimo hacia & desa{rroi_lo poli-

const ;i&;isumcnp la politica no evoluciona aisladamente pafs por pas, sino que

ﬂcc?c; foz; paises fo;man parte de un sistema econdmico politico mds amplio.

)

1.4, Lainterpretacion de las elecciones en el andlisis de los sistemas-mundo
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Cuando entro en la Cmara [de diputados) me hallo rotalmente iilfllilicio por eii
lil)cralisrno inglés, como si estuviera tmbajand_o a las er\dc{ncs de (ﬁ;\; jsonc i..
Soy un Liberat inglés [...] en el Pardamento brasilefio (1. Smith, 1981: 34).

St ] j imite; pero
Como suele ocurtir, los procesos hcgen?{)mcées suponcin ;m eJie’glg;Z}leC[{,m’l %icnf,:
" at a la conclusién de que toda ia poiitica
en general, se puede liegar a I sic toda la polftica clectors’ &
ontex esos politicos generales de la eco
lugar en el contexro de los procesos poli ral conomfa-mando. |
; i rafia clectoral en el andlisis de los sistemuas-m ]

El traramiente de la geografia dectora ]  sistem 2 ha ce
Hevar a cabo dos rareas: en primer lugar, es preciso entender i&s_ vz‘lrzac\%ne; {};2 existen
en la utilizacién v ef significado de las elecciones entre zonas cize.rmtac; e c;n s

4 de este 2 - ,
mundao, de le cual nos ocuparemos en lo que ique}c;h d{a este aparraic?l_,d {) e
) : ‘ : : ‘
ivi torale ¢ rex en los Estados siguen s
fas actividades electorales que se realizan 0s Sig o€ prinel
punto de atencién de nuestra geografia electoral, y constituirin el resto p
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La democracia libera!l v Ja democracia social

La ides de democracia liberal es un fendmeno mis reciente en la economfa-munde,
incluso, que ef nacionalismo, Sirva de gjemplo el hecho de que durante la mayor
parte del siglo x1x los liberales afrontaron lo que consideraban ¢ dilema de fa demo-
cracia. La democratizacién total def Fsrado Eaba pie al «gran temors de que las cla-
ses bajas se apoderaran del control del Estado y lo utilizaran para atacar propiedades
y privilegios (Arblaster, 1984). Fsca fase de «los liberales contra la democracias ¢s I
verdadera antfresis de la democracia liberal y muchas veces las teorfas simples del
desarrollismo olvidan que existié. Estos argumentos evolutivos eran producte de
una época de la ciencia social —ei perfodo posterior a 1945— en la que se conside-
raba que la democracia liberal era el fruto «natural, del fmgreso politico. Pero toda-
viaen 1939 cerca de la mirad de las democracias liberales curopeas de los afios cin-
cuenta estaban someridas a un gobierno autoritario; era una época en la que reinaba
el pesimismo respecto a la democracia. Tenemos que ir mds alld de esas flases de pe-
simismo y optimismo respecto a la democracia liberal, que nos vienen a decir, en
términos de fos sistemas-nundo, que la democracia liberal esté concentrada en el
tdempo y ambién en ¢l espacio: en ef centro de la economiz-mundo a pardr de
1945. Pero, para entender esta localizacién renemos que volver al siglo xix.

En el capitulo 5 nos concentramos en el andlisis de un prablema concreto con
el que se enfrentaban los polfticos del siglo Xix: Ia cuestién nacional. En realidad
ésta s6lo era una entre las muchas cuestones politicas nuevas que competfan por
hacerse un lugar en ef orden del dia politico de la época. Hay tres cuestiones im-
portantes relacionadas con ef surgimiento de la democracia liberal (Fig. 0.6} en
primer lugar, estaba la «cuestion constitucional» planteada por los liberales, que es-
taban a favor de sustituir el poder arbicrario por un sistema de controles y equili-
brios constitucionales; en segundo lugar, estaba fa «cuestién politica que plantea-
baa los demdcratas, los cuales arglifan que era el pueblo en su conjunto quien
deberfa detentar ¢l poder en las nuevas constituciones liberales; v en tercer tagar,
estaba la «cuestion socials que plantesban los socialistas, que se preguntaban de
qué forma los nuevos gobiernos elegidos than 2 abordar |z nueva pobreza urbana,
La respuesta a las dos primeras cuestiones era el Fstado demacrdtico liberal; fa res-
puesta a las dos dltimas era el Escado democrético social, Tremos analizdndolas una
por una antes de referirnos 2 su fusién hisedrica crucial a partir de 1945 (Fig. 6.6),

SIgIo XiX = = = = = = i SigIO XX = = = = om e e e 1945

Cuestién constitucional - LIBERALES

Reformas democraticas liberales

Cuestién politica - DEMOCRATAS ESADO SDL

Reformas democréticas sociales ;

Cuestién social - SOCIALISTAS =

Figura 6.6 Las trer cuestiones el Lstade social-demoerdtico-liberal
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En nuestro andlisis la democracia liberal es mucho mis 311(: una wmarca de
partide o un tipe de polftica; es un tipo de Estado. Los Estados democrdticos Ii-
herales tienen, fundamentalmente, tres propiedades. La primera es q_m:ﬂ s¢ C.('lllft—
bran regularmente elecciones pluralistas en las que dos o mds pam(_ios gonlpléen
para formar Gobierno. La segunda es que todos los czudadar}os adulros tienen de-
recho a votar en dichas elecciones. La tercera es que l‘1e'1y libertades pohtzca_s en
virtudd de las cuales rodos los cindadanos se pueden asociar y expresar sus opinio-
pes politicas ibremente. Estas caracterfsticas, con sélo algunos é?fgctgslé.f:‘ poca
importancia, se pueden encontrar acmait.m_enc.e en todos los pa]sc; e ‘lujc:lz?tiroé
Ademds, estos pafses tlenen otra caracreristica Lmportante, que es ia esta) {1;.3
politica; de forma que, desde 1945, los paises del centro han tcnfc!o unz experien-
cia continua de democracia liberal, es decir son Escados democrdticos | l,b!.f:i"dles.. Se
pueden distinguir de otros Estados que han tenido %nt:{':ﬂudlos dnim{)crauc?s‘ h?:fe,
rales que s¢ han aleernado con regimenes no liberales; éstos son, sin du,dla,. h.s]{aa o8
mds inestables, tipicos de muchas zonas que ao son del centro. Los andlisis al uso,
como el anterior de Coulter {1975), suelen mezclar estos dos tipos de b_sgdos,
pero en el andlisis de los sistemas-mundo es fundamental hacer una distincion en-
tre los Estados democrdticos liberales v los interludios democriticos liberales de
otros Estados. ) )

Para llegar a entender la concentracidn de tiempo v espacio que supone el Es-
tado democrdrico fiberal es preciso estudiar la democracia social. Es preciso, otra
vez, entender que esa politica representa algo m:is' que un partido o un tipo éie
politica; es un tipo de Estado. Los Estados demacrdricos sociales tienen tres carac-
teristicas fundamentales. La primera es que el Esrado se tesponsabiliza del bienes-
aar fundamental de sus dudadanos, para lo que proporciona diversos servicios y
ayudas sociales. La segunda es que hay un consenso polftico —entre los principa-
les partidos que compiten por el Gobierno— respecto a que los grandes gastos,
histéricamente ocasionados por el bienestas, son justos y necesarios, La tercera es
que of bienestar se paga mecgame un sisterna de impuestos pragresivo, el cual_ su-
pone que ¢l Estado redistribuye Jas rentas. Estas caracteristicas se pueden encon-
trar en la actualidad en todos los paises del centro en distinto grado, desde pro-
gramas del tipo del New Deal v de la Grear Socicty de Estados Umdqs, hasta el
socialismo mds redistributivo de Suecia. Parte de los origenes de este tipo df,: Es-
tado se hallan en los procesos socialimperialistas de los que se habla en el capftulo
3. Sean cuales scan los medios, en los afios cuarenta ya se estaban crfeeislxdc %o_s «Fls-
wados del bienestars en el centro, ¥ han seguido siendo una caracterfstica tipica de
fos procesos polfticos del centro, a pesar de que dltimamente ha habido algunes
FECOFTES, ]

Los tres problemas politicos del siglo xix han dado lugar  dos formas dt Es-
tado a mediados del siglo ¥X v naturalmente, no e5 casualidad que esas fqrma&
de Esradoe se hayan combinado: todas las democracias liberales son hoy en d? é?
mocracias sociales (Fig. 6.6). Podriamos decir que es ef mismo Estado visto desde
dos dngulos diferentes. _ . B »

Desde la perspectiva de andlisis de los smtenna&ml_&n@o este [‘.mtace’)‘«‘sac;_»
democrdtico-liberab es fruto de dos procesos, uno econdmico v uno pollt;g{{i . r{1~
mero, su ubjeacidn en ¢l centro de fa economia-munde durante el’ cuarro ciclo de
Kondratieff permitié que esos pocos paises dcsarr(’)llaran una pc»hﬂcal dé wdlslgu‘.
bucién que no era posible en Estados de otras épocas y en oteos lugares. Por
tanto, esos stados eran lo suficientemente ricos para que hubiera un;zl compet
cidn significativa entre partidos por el reparto de la «tarta» nacional, de lz que po-
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rencialmente se podrian aprovechar todos los ciudadanos. Las elecciones son i
porzantes; la cuestidn de «quién obticne qué» abarca a todos los estratos. Se.
gundo, en el naciente orden geopolftico mundial de la Guerra Frfa, la forma del
Estade social-democritico-liberal es, con mucho, mejor para dispener de una
polftica wocial progresista» alternativa al comunismo, Asf que Estados Unidos fo-
mentd la nueva poi’tica de redistribucién perque constitufa un baluarte contra el
comunismo, ¢specialmente en Europa Occidental. Pero hay que tomar buena
nota de que el concepto ideoldgico de «mundo libres, acufiado por primeta vez,

para referirse a la Europa no comunista, ne ha sido ficil de trasladar a zonas no
europeas,

Corolario tedrico: la paradoja de la democratizacidn y la globalizacién

Ll argumento anterior nes lleva a un importante corolario teérico. Puesto que la
cconomia-mundo estd inherentemente polarizada, las ventajas politicas de la de-
maocracia liberal y social nunca pueden ser trasladadas por complero a Ja periferia,
motivo por el que el ideal de Estado wsocial-democrdtico-liberaly que se ofrece a
esos pafscs estd fuera de su alcance. Pero es la dnica forma de Estado moderno en
que ha sobrevivido fa democracia liberal. ;Por qué debetfa la gran mayorfa de Ia
poblacién de un Estado participar en unas elecciones si apenas hay o no hay peli-
tica de redistribucion? Esto significa que una simple liamada a la «vuelra 2 la de-
mocracia» en fos pafses pobres, de las que venimos escuchando desde los afios se-
senta, tampoco constituye un objetive alcanzable. Las elecciones resulzan
demasiado frecuentemente guerras civiles en miniarura en las que los votos caen-
tan tanto como las muertes en campaiia. Las implicaciones de esta promocion de
un «mundo libres basado en la democracia por parte de fos EE UU durante la
Guerra Fria fueron deprimentes; las implicaciones subsecuentes para la extensién
de la democracia tras la Guerra Fria en los noventa son todavia mis preocupantes.

La paradoja contempordnea es muy sencilla: en un mundo en el que la polari-
zacion econdémica durante mds de dos decenios ha dado fa vuelta a las tendencias
social democrdticas, mds y mds pafses han adoptado una forma democrdtica de
formar gobicrnos. Desde el punto de vista de nnescro andlisis estas dos tendencias
son contradicrorias ¢ implican una de estas dos cosas: o las nuevas democracias
(por ejemplo, Rusia, Africa del Sur o Brasil) resultan ser muy frdgiles y los actua-
les «beneficios democriticoss pronto desaparecerin, o las nuevas democracias, af
menos algunas de ellas, invenrardn nuevos arreglos sociales que puedan hacer
compatibles las elecciones continuas y la creciente polarizacién. Esta seria una
forma de democracia diferente a la descriza mds arriba, Quizds la experiencia de
un perfodo continuado de medio siglo de democracia en la India esté mds cerca
de constiruir el modelo futuro de fas nuevas democracias que las experiencias
democrdticas de América del Norte o Europa Occidental. Trataremos estos temas
mds adelante en esce capietulo, después de desarrollar mds nuestro modelo de

sisternas-mundo.
Contrastes de la geografia electoral del centro y de la periferia

Nuestra teorfa supone que hay una diferencia sustancial entre las efecciones en las
diferentes zonas de la cconomiz-munde, que sc refleja en geografias electorales
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distingas. Vamos a considerar, por ejcmp.io, la situacion e_rcll el c‘.e.nfrol,);iziujz
g litica viable de redistribucién hace posible que los parudos Li‘ClU’] N
una po I‘ULbles en tanto apliquen polfticas que favorecen a quienes los %}j-(}}iai‘
apoyo 63?3 e Rc.)kkan' (1970 ha descrito para el caso europeo; ha 0{151{_111(0
ES{; gﬁ?j izla(%l;le de votos basados en fas d.iv%sionesi gdmmges) is‘ocm%es, poio?icdr}i;
ok \ ali st sque los grupos sociaies
se traduce en una geogratfa del voto estabie posqu rupos socisles
10,{{,(1:;'3 ;; ados geogrficamente. En Gran Bretaha, por e]cmplf), c} ?altx;l; ri j,
boriet gl t%cm: mejores restltados en los distritos de clase obrera y los C(; ser
bof_‘.‘SLa [Ot?wnén mds apoyo en los distritos de clase media. En cambio, en las ‘:1;:::3
inLSS:e)ﬂ del centro, que no cuentan con Lk politica de redlslmbtluo? v1§{ 1(;
quee?{isté ¢l mecanismo fundamental para retener la leattad del votaiz){::c;s% o I
o rtido tiene muchas menos posibilidades para mangener sus v e
o j?ni}:ll:t(;dlz :ri:a[;z g: ll?sa;:;clo ap%ya.n, de forma que cabe espcrafli {}UZ lji bcel::
zc{:)sﬂz%e apoyo a los partidos serdn menos estables, lo que a su \g:: :Zi{:: heij;é-;esis gée
: 1| voro menos estables. Es posible poner a prucba s i
Ogr({fflas dcl' . do un sencillo andlisis empirico de estas geografias electorales tan
partida realizando un sc
b 4 ;‘. . . ) ‘ . e“
élstéi[;:uede medir el grado de estabilidad d%cog.raﬁ%:f del VOt'(')f‘d*Z 1(1;&11 ;z;gttéd;)nriﬂw
dia[ue un andlists factorial de fa pauta de lstrll:;ugxonigeog‘rii :S del voto en v
cas elecciones, Sila configuracion es exactamentc 1gual €8 g) fas s elect o e
rimer Factor del andlisis explica el 100% de la V{:L{J.&BLR.%Z 1L11 o menos ey e
p 4fi te sea el voro en el tiempo, mds alcjado se nallard el | facto:
8 Simice del 1 .. la cimportancia» del primer factor proporciona
del Umire del 160%. Asi pues, la ampd o e e e e ona
una especie de puntuacién del porcentaje de z—:{steix 11.r :guhié Ogs e cipales
6.1 se informa de Jas med.lcmncs‘practxcadﬁs {iewos ﬁ;m dos e o  Flogo.
partidos de diez pafses en las elecciones que se desatro s

tabifi ificd de { vote obtenido por los partidos mds fmpariaities
1 Lsabilided geagrifica de las pantas de ‘
Tabla 6.1 er; ;’iefermmfdos pj:zfses entre 1950 y 1980 aproximadamente.

Patses de la periferia
Paises del centro p

i 95 Jamaica 5‘2

ll:?i ca 94 Ghana I;‘ ;

Tl [ § ;
Paifes Bajos Zi Lndia
CGiran Brewba :
Alemania occidental 28
Dinamarca 86
Francia 83

3 ¢ de Gl : la India,
PUENTE: Basado en datos de Johnson et al, (1987). En wodos l(.)s casas S?Evf}i }(-)655}; )(mi:q;an »{ ) ]:a:a "
fas anaciones de essabilidad son el promedio de los dos p’-ari'nduf pr.l}'it.i%i :; (; (‘Em En
;Lbui)tuacionc:s son las del partido pro-Nkrumah y parala India, las del Partido del Cong

i C tferia, para po-
Sicee de los pafses de la Tabla 6.1 son del centro y trcsf’de l?gtc;iel; 215: i gos
ner asf de relieve las diferencias que existen en las geogra msce; :a bili&gd Ceonifca
zonas. En todos los paises europeos del centro hay una gran
n el peri erior 2 1945, 1o q
en el periodo posterior a . os de |
que Jos principales partidos pueden lograr «renovar su

we. en términos de Rokkan (1970), Sigmﬁ@
: lientela» en el transcurso
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del dempo. En cambio, en los tres Hstados de la perifetia el grado de renovacidn
de la clienrela es muy bajo. Parece que Jamaica es la que mds se acerca a un nivel
de estabilidad geogrifica consistente con una polfzica de redistribucidn viable,
pero incluso en este caso los niveles estdn muy por debajo de los de fos Estados
europeos, que cuentan con una polftica de redistribucion mucho mids desarro-
Hada, Esto significa que en estos Estados de la periferia la diseribucidn geogrdfica
del apoyo cambia de una forma apreciable de unas elecciones a las siguientes, por-
que los partidos no pueden mantener el apoyo de aquellos que los han 2poyado
anteriormente. En definitiva, parece que octirre un proceso politico muy disting,
¢ incluso, aunque las elecciones de Jamaica, Ghana y la India —en las que se basa
este andlisis— sean tan limpias y abiertas como las elecciones europeas, una geo-
grafia electoral tan distinta es indicio de que en estos paises existe algo diferente al
Iistado wsocial-democrdtco-liberals.

Por tanto, hay que concluir que para estudiar las elecciones en todo ef
mundo es preciso que tengamos en cuenta las diferentes polfricas que se derivan
de las enormes diferencias que existen entre los pafses del centro y los de fa peri-
feria respecto al bienestar marterial. En el proximo aparrado abordaremos el tema
de la geografia electoral del centro, y en la dltima parte analizaremos el papel de
las elecciones ea la politica, mucho mds cruda, de las dreas que no pertenecen af
centro.

I LA DEMOCRACIA LIBERAL EN EL CENTRO

En la geografia electoral tradicional las opiniones sobre los partidos politicos
parten de que o bien son reflejos de las divisiones sociales {Taylor ¥ Johnston,
1979 o bien son simples mecanismos de «compra» de votos {Johnston, 1979).
Puede que los partidos hagan ano de los dos papeles o los dos, pero son mucho
mds. En ese tipo de andlisis ef concepro de poder brilla por su ausencia. Sin em-
bargo, el objetivo principal de los partidos politicos es acceder al poder: llegar a
controlar el aparato del Estado. Por tanto, st introducimos cf poder en nuestro
andlisis podemos ir mds alld def modelo de sistemas lineales que hemos revisado
antes v crear un modelo alternadve més critico, que abordaremos al principio
de este apartado. Después aplicaremos el modelo a la construceidn de fa demo-
cracia liberal en el centro. Centramos nuestra atencién en las relaciones especi-
ficas entze partidos v gobiernos, v e cardcter dindmico de la economia-mundo
capitalista.

LY. La dialéctica de la geografia electoral

Un proceso dialéctico es el gque se desarrolla en la historia entre dos opuestos ¥
gue desemboca en la resolucion de la oposicién. Cada uno de los momentos s
denomina, respectivamente, tesis, antitesis y sintesis. Bl argumento que vamos a
presentar a continuacién afirma que en fa politica electoral de los Estados ha ocu-
rrido ese proceso. En iz Fig. 6.7 presentamos el modelo de cambio polftico, y en
las consideraciones siguienes recuzriremos a algunas ideas que hemos presentado
anteriormente y las conectaremos con concepros nuevos para el andlisis de las
elecciones.
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TESIS ANTITESIS
ACUMULACION LEGITIMACION
Organizacion Movilizacidn
partidos de notables SINTESIS Partidos de masas

~

Politicas de ia Partidos de representacion Politicas del
economia-mundo ¢ Estado-nacion
(aranceles) \ / {bienestar}
Estado
social-democratico-liberal év

Politica del poder \ % / Politica del apoyo
Politica congruente

Figura 6.5 [La dinlécriva de la geografia electoral.

La oposicién inicial undamental se produce entre la bisqueda incesante de la
acumulacién y la necesidad de legitimar esta biisqueda. Paesto que la acumula-
cién concentra ¢l capical en manos de unos pocos, a fos ojos de muchos actiia
contra su propia legitimacién. Pero tanto la tesls como la antizesis son necesarias
para que ¢l sistema no se fundamente sélo en la simpie coaccion de los muchos
por parte de unos pocos. Los partidos politicos han sido piezas clave en el proceso
de cambio desde esta situacién de oposicién a la resolucidn que supone ef Estado
social-democratico-liberal en nuestros dias. Hagamos un seguimiento breve de los
pasos que se han dado en este proceso:

1) Lo primero que precisa el capital es orden para contrarrestar todo lo que
implica la anarquia de la produccién. Los partidos han propotcionado lo
que Hlamaremos «ef gran acto de la organizaciény: de la mirfada de con-

juntos de medidas politicas posibles, los partidos simplifican las opciones
& unas cuantas, muchas veces a sélo dos, como por ejemplo en EE UU la
politica republicana en oposicidn a la politica deméerata.

2) Dero los partidos también reafizan lo que llamaremos «el gran acto de la
movilizaciény, gracias al cual Ia poblacién se compromete en el proceso
polftico. Esta accidn es necesaria para legitimar fa polftica.

3} Al principio se asociaba a distintos tipos de partidos con esos dos procesos

—tos definiremos més adelante como partidos de notables o de cuadros y

partidos de masas—, pero su fusién después de 1945 en una forma nueva

de partido de representacién supone el paso definitivo para lograr la sine-
sis de las necesidades de acumulacién y legitimacién del sistema politico.

El hincapié que el partido de notables pone en fa politica externa {cl comer-

cio, por ejemplo), v ¢l que ¢l partido de masas pone en la polftica nterna (el

bienestar, por ejemplo} se unen en el Estado soctal-dermnocrdtico-liberal.

5} Pastiendo de esta situacion podemos definir las politicas alternativas que
conciernen al poder {la organizacién) y al apoyo (fa movilizacion), las cua-
les desde 1945 definen una politica congruente que constituye ¢l meollo
de la politica contempordnea en los paises del centro.

4
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6) Lo que ha resuelto la oposicidn inicial es una combinacién peculiar: parti-
165 } : cAE H gt [ ~e] =
dos de representacién, Estado social-democrdtico-liberal y politica con-
gruente.

A continuacién, vamos a analizar mds a fondo los razonamientos y conceptos de
este modelo.

Orpanizacién y movilizacién

Los partidos politicos llevan a cabo dos actividades fundamentales: determinan o
al menos tienen una gran influencia sobre la agenda peifﬂc/a v demandan el
apoyo de la poblacién. Naturalmente, estas dos actividades estda muy r]elacmna—
das, puesto que es probable que ¢l éxito o el fracaso en una de ellas dé fugar al
éxito o el fracase en la owra. Por ejemplo, el ocaso del Partido Liberal en (xra:}
Breraila, que se produjo en la primera micad del sigiolxx, s debid a que no logro
continuar dominando la agenda politica como en ¢l siglo XX, con fa consecuente
pérdida de apoyo popular. Muchas de las personas que habfan conguistado el de-
recho de voro lo consideraban literalmente irrelevante en relacién con sus necesi-
dades. En cambio, el Partido Laborista se las arreglé mucho mejor para establecer
un nuevo orden del dia politico, lo que le permitié hacerse con gran parte del
apoyo que antes tenfa el Partido Liberal ademds de atraer a nuevos votantes. (ion
el tiempo, el Partido Laborista sustituyé al Parrido Liberal como partido de Go-
bietno; se habia producido una transferencia de poder significativa. ) )

Desde el punto de vista del Estado, estas dos actividades que realizan fos parti-
dos son sumamente viriles. En primer lugar, los partidos organizan la politica del
Estado y, despudés, movilizan a la poblacidn tras esa politica. Pero los partidos no
pueden hacerlo aistadamente, necesitan que exista un sistema de partidos compe-
ritive, o ‘

Un sisterna de partidos depende de que los grupos de Iz opasicién sean vistos
como una alternativa de Gobierno en lugar de upa amenaza para el Estado.
Desde ef siglo x1x en adelante los grupos que conseruyeron el Estado en los paises
del centro y en algunos pafses de la periferia han llegado a aceprar este pﬁosttlﬂado,
que hace que las elecciones se conviertan en el medio para elegir el Gobierno.
En Estados Unidos se llegd a esta situacién en el segundo sistema de partidos
de los demdcratas frente a los whigs* que se desarroflé en la década de 1830. En
el primer sistema de partidos, una generacién antes, cada partido pugnaba
en las clecciones por eliminar a sus rivales de la escena po%f[.lca; al final l_os
demdcrata-republicanos lograron reducir a la importencia politica a los federalis-
tas. En cambio, los demdécratas y los whigs conrendian en fas elecciones con vistas
simplemente a ascguratse que su candidato obtuviera fa presidencia (Archer y
Taylor, 1981: 54-61). La eleccién del presidentf: Bush. en 1.988 fue el v1_gé51mo
traspaso del poder ejecutive que se preducia en EE UU por medio de elecciones.

Este traspaso de la jefatura del Gobierno no estd tan abierto a cualquier candi-
dato come se podria suponer por el modo en que lo acabamos de exponer. La
formacién def Gobierno no es algo a lo que pueda aspirar cualquiera, sino que es
un proceso cuidadosamente controlado, y aqui es donde entran fos partidos. En

{*} Partido politico estadounidense de cardcter liberal, creado en cf siglo XX en oposicién al
Parrido Demdcerata jacksoniano de carderer conservador [V, de fos 7).
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muchos paises hay un duspolin de poder para formar gobieraos. Por ejemplo, en
Estados Unidos todos los presidentes que ha habido desde la Guerra Civil han
sido los nominados por el Partido Demécrata o el Republicano, En Gran Bre-
tafia, los partidos Liberal y Conservador hasta los afios veinte, y después ¢l Par-
tido Conservador y el Laborista han tenido un duapolio de poder parecido. In-
cluso en los sistemas multipartidistas siguen existiendo muchas restricciones a la
bora de decidir e! voto, al haber refativamente pocos partidos que puedan recibir
votos «ltiless. Pero precisamente en eso consiste el siscema de partidos; entre Ia
gran diversidad de posiciones politicas sobre un gran ndmero de cuestiones, se
pide a los votantes que den su apoyo a una sola de entre un limiaado nimero de
«manifiestos» o splataformass, Fsto es o que Schartschneider {1960 59) deno-
mina ¢l «gran acro de organizecions, que reduce las alternativas «al fmice extremo
de la simplificacién». EI poder de los partidos consiste simplemente en que fos
electores pueden votar & favor o en contra de dererminados candidatos, pero ne
pueden votar a favor o en contra def sisterna de partidos (Jahnige, 1971: 473).

Por wanco, la politica electoral, al estar constrenida por los partidos politicos,
€ un mecanismo de control importante en las democracias liberates. No obs-
tante, [a organizacién concreta que se pone ea marcha en unas elecciones especifi-
cas no se suele disefiar cxpresamente para tal eleccién. Como hemos visto, fos
partidos y los sistemas de partidos son fruto de la historia propia de cada pafs. La
manipulacién de la agenda politica no es una conspiracién de fas elires en el po-
der, sino que refleja el poder refativo de distintos grupos de interds en fa evaly-
cidn del sistema de partidos, _

En opinién de Schartschneider (1960} esta capacidad de limitar las opciones
hace posible que los partidos definan Ia politica de un pais. En toda sociedad mo-
derna hay un sinntmero de conflicros ¢n porencia; pero, al controlar las alternari-
vas que se ofrecen a fos vorantes, los partidos deciden qué conflictos se organizan
denuro del marco de la politica de un pais y cuiles se organizan fuera. El sistema
de partidos define la politica electoral imponiendo estriceos limites al contenido
de Ia agenda politica.

En cierto modo resulta paraddjico este papel integrador que desempefian los
partidos, «Partidos tiene la misma rafz gue spartes, ¢ 1adica la divisién en un sis-
tema poiftico. Consecuentemente, los partidos tienen un sezundo papel: recon-
ciliar ElS diferencias existentes en ef seno de un Estado. De a%x’ que los conflictos
sociales y las consigutentes divisiones que Rokkan distingue no desintegren ef
Estade, sino que pasan a formar parte de €. Por tanto, los partidos pueden hacer
gue incluso sujetos potencialmente rebeldes se conviercan en simples votanes.
B auge de los partidos demecratacristianos en Europa, pero sobre todo en Ttalia,
s refﬁ:}o de que el Estado ha triunfado sobre las pretensiones transnacionales de
la Iglesia catélica. Los catélicos devotos se movilizaron en fa politica def Fstado a
través de los partidos de su Iglesia. En términos generales este proceso puede de-
nominarse «el gran acto de fa movilizacién» def sistema de partidos. En los pal-
ses del centro ahora resulta dificil pensar en la politica del Estado sin partidos
politicos.

La evolucién de los partidos politicos

Puede que tas democracias liberales hayan sido creadas pot los partidos polfticos,
pero jcédmo llegaron éstos a ser tan importantes? Es un proceso algo complejo en
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todos los pafses, Pero en términos generales se puede simplificar si hablamos de
movilizacidn y organizacién, Estas dos actividades tienen su origen en ef desarro-
Ho en el siglo x1x de dos tipos de partidos muy distintos,

Lz acepracién de Ja existencia de ung oposicion legltima en log Estados se

plasmé al principio en Iz organizacion formal de facciones parlamentarias o «par-
tidoss. Fstas agrupaciones poco definidas tepresentaban distintos incereses parti-
culares en el seno de la clase dominante. A mediados del siglo x1x se eimpezd a
distinguir entre facciones que servian a determinados intereses ¥ partidos organi-
zagos con arreglo a unos principios que aspiraban a representar el fncerds piibiico
desde distinas pesspectivas, Por ejemplo, en Gran Bretafia [os Whigs v los Tories
ueron sustituidos por ef Partide [ibers] y ¢l Partido Conservadaor, respectiva-
mente. Segin Duverger (1954) esos partidos al principio se organizaban en ef
Parlamento exclusivamenre ¥ 1o tenfan las caracteristicas de Jos partidos polfticos
actuales. Llegaron a ser verdaderos partidos cuando las organizaciones parlamen-
tarias se vieron obligadas a movilizar apoyos en e pais was la ampliacién de} dere.
cho al voto y ante [ competicion con partidos nuevos, | 4 formacién de ecomicds
clectoraless en los distrivog electorales para organizar fas campatias convierre
tos «partides tradicionaless e partidos modernos con tod
ser lo que Biondel (1978) denomina partidos de cu
ganizaban simplemenge para encoatrar quicnes log
dicando en ef néicleo central de Ia organizacidn,

A medida que las reformas del sufragio iban afcanzando a los productores di-

recros se fue creando un tipe de partido politico muy distinto fuera del Parla-
mento. Esos partidos extraparfamentarios sélo tenfan tna fuente de recursos, sus
integrantes, que cstaban obligados a movilizar a VOTNtes y votantes potenciales
en partidos de masas. Quienes mejor lo hicieron fueron los partidos socialistas,
quc en 1889 crearon I «Segunda Internacionals a modo de alianza de partidos
socialistas de numerosos pafses. En determinadag paises o regiones también se cre-
s populistas agrarios ¥ &lgunos par-

a es-
as las de fa ley. Pasan 2
adros o notables, ¥a que se or-
apoyaran y el poder seguia ra-

Por consiguiente, o comienzos del siglo XX eq [ mayoriz de las democraciag li-
berales actuales habia dos tipos de partidos muy distintos: fos parridos de masas,
qgue hacian hincapié en ly movilizacién, y los partidos de notabies, que ponfan ef
acento en la organizacién, Pero entre los dos han definida, en su mayor paree, los
sistemas de partidos que existen hoy en dia. Segiin Rokkan {1970), los sistemas
de partidos ge «congelarony en la estrucrurg que tienen actualinente en las dos
primeras décadas del siglo XX: las elecciones ahora tienen fugar entre partidos po-
liticos, la mayoria de Jog cuales competian entre f antes de la Primers Guerra
Mundial. Pero no deberfamos dej

Jarnos engaiar por el parecido de los nombres de
los partidos y asumir que la pelitica electoral ne ha cambiado de formg funda-
menzal entre estos dos perfodos. Blondel (1978} ha sefialado que fos siscemas de
partidos que habfa en Europa antes de Ia Primera Guerra Mundial eran mucho
menos estables de lo que parece retrospectivamente, La mezclz de partidos de no-
tables insengibles y de partidos de masas movilizadores era mis propensa al con-
flicto que al consenso, 1 os parridos de masas, tORCretamente, tenfan una teaden-
¢ia potencial a desunir Puesto que desarrolfaban idealogias politicas que eran
inclusivas, es decir, que pretendian agrupar 2 toda una clase 0 estrato, La ideclo-
gia socialista, por ejemplo, esperaba movilizar 4 toda la clase obrera de un pafs, fa
que acabarfa ortorgando al partido una mayorfa parfamentaria permanente. No
habia Iugar para e? pluralismo en estq sitvacion. B caso mds eXUemo oournd en
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Las dos politicas v las dos geografias de todas las elecciones

En el capfiulo 4 deducfamos dos politicas de una teorfa instrumental del Fsrado,
Puesto que en las elecciones se trata de competir por el control formal del aparato
del Estado, los partidos politicos deberfan reflejar esas dos politicas: interestatal,
intraclasista ¢ intracstaral, interclasista; y efectivamente ast ocurre, En general, Iy
caracterfstica que disdingufa enre sf 2 los diferentes partidos de notables era su po-
litica respecto al resto de la economia-mundo; cada partido representaba intereses
econémicos de la clase dominante de un Estado impulsando el libre comercio o ¢l
proteccionismo. Por ejemplo, en EE UU los republicanos eran proteccionistas y
los deméeratas estaban a favor del libre comercio, mientras que en Gran Bretafia
esos papeles los asumfan respectivamente los conservadores (reforma arancelaria) y
los liierales. En cambie, los nuevos partidos de masas basaron sus movilizaciones
en las politicas internas de redistribucién: mds para los pequefios agricultores en el
caso del Parrido Populista norteamericano y los partidos agrarios ¥ campesines de
Europa, v mds para los trabajadores en el caso de los partidos socialistas.

A principios del siglo XX esas dos politicas, fomentadas por sus partidos res-
pectivos, se encontraban en fa arena electoral una junto a Ia otra, Esta es la fuente
de inestabilidad potencial que Blondel (1978) observa y que explica Ia confusion
a la que aludfamos anteriormente laméndola fa paradoja de Hobson en las elec-
ciones brirdnicas de 1910, en las que, bdsicamente, una politica de notwables (fibre
comercio frente a reforma arancelaria) se mezcld con una nueva movilizacién oti-
ginada en una politica de clase {urbana/norte frente a rural/sur), lo que dio lugar
a que no se produjera una correspondencia entre intereses v votos. Se puede ex-
trapolar este ejemplo y decir que en todas las elecciones hay dos procesos en fun-
cionamiento. En primer lugar, estd la politica del poder, cuyos origenes estin en
la acumulacion, y en la que se trata de ganar las elecciones para promover polit-
cas que beneficien a intereses particulares en su procura de acumulacién de capi-
tal. Todos fos partidos gobernantes de cualquier signo politico tienen que impul-
sar algiin tipo de acumulacién en su territorio estatal. Pero, un partido tampoco
puede gobernar si no gana las elecciones; por consiguiente hay una politica del
apoyo que elaboran y nurren los partidos. Estas dos politicas funcionan coniunsa-
mente: toda politica favorece a algén grupo de interés, que puede financiar 2 un
partido para que la ponga en prdctica, mientras que el conjunto de las medidas
polfticas que propone un partide se concibe de tal forma que azraiga a los votan-
tes en general. Pero siguen siendo procesos distinzos v pueden dar lugar a resulra-
dos electorales muy paradéjicos, como demuestra el ¢jemplo de las elecciones bri-
tinicas de 1910, Desde 1945 los parddos de representacién han difuminado la
distincidn entre ambos tpos de politica al afirmar que sus propuestas estdn crien-
tadas al bien comdn, v es responsabilidad nuestrs, en los estudios elecrorales, de-
senmarafiar esta apariencia de plausibilidad.

Ea feccién que podemos sacar de la paradoja de Hobson es que esos dos pro-
cesos han de conlievar dos geografias diferentes. En primer lugar, tenemos los co-
nocidos estudios de la «geogratia de las voracionesy, 2 los gue nos referimos ante-
riormerite, que, en este caso, se convierten en la geograffa def apoyo. En segunde
fugar, tenemos fa mucho menos conocida geografia del poder, la def financia-
miento de partidos por geupos de interéds y la de fas consecuencias de fas politicas
ptbiicas. Al tener que estudiar dos geografias polfticas ahora estamos en posicién
de intoducir un modelo revisado (Fig. 6.8}, que deberiamos comparar con el
simple modelo «lincal» que presentainos anteriormente (Fig. 6.2).
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Figura 6.8 Muodelo vevisady de geografia electoral.

Gran parte de la geograffa electoral sc ha ocupade de la geografia del apayo,
debido, en parte, a la disponibilidad de datos. Las ’eichCl()l}f%S‘dCi}{;l} ser ejercicios
muy publicos para que puedan cumplir una funcién de legltxmamoP, por lo que
los resultados clectorales estin disponibles para producir las geografias del apoyo.
Como sefialibamos al principio del capétulo, este hecho ha constiruido la i?as_e dlet
auge espectacular de la geograffa elecroral que se ha producido en los u.l{l{nps
afios. Pero es muy probable que lz disponibilidad de datos respecto a la polftica
del poder sea mucho mds fimitada. Es posible que nunca sepamos nada respecto a
polfticas que se basan en acciones encubiertas; por‘c_;cm.pflo, la financiacién por la
CIA de partidos extranjeros «amigos» o la desestabilizacién de gobiernos extranje-
ros <hostiless forma parte de la geografia del poder de algunos Estados, algo de lo
gue empezamos a enterarnos muy recientemente. Naturalmente gue no se ha rea-
lizado un inventario de la financiacién de partidos politicos en ¢l extranjero para
que consultemos esos temas, ¥ es evidente que no podemos esperar que existan
tabulaciones oficiales que nos ayuden a ¢laborar la geografia del poder del modo
en gue podemos elaborar la geografia del apoyo sobre la l}:i.sc_ée fa disponibilidad
de los resultados electorales. Ademis el estudio de la geografia de fas consecuen-
cias de las politicas ptblicas no se ha llevado a cabo de un modo sistemdtico.
En definitiva, ha habide un cierto descuido de la geografia dcﬂ:i poder en las
elecciones, y, sin embargo, la politica del apoyo y la del poder tienen la misma
Importancia —eseacial en ambos casos—- para la buena marcha de .ia democracia
liberal. No deberfamos descuidar una de las dos por ef stmple motivo de que sea
mds dificil de investigar. La principal leccion que nos da nuestro modeto refor-
mado ¢s la de reorientar la geogratfa electorat hacia la mitad que ha sido descui-
dada: fa geografia del poder,
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Los tres tipos de politica electoral

Este nuevo modelo de la geograffa clectoral hace posible que distingamos varios
tipos de politica electoral. Podemos definir tres relaciones fundamentales entre luy
dos geografias: una relacién inversa, ninguna relacién o tna relacién positiva, En
la Fig. 6.9, que es una ilustracién de esta politica en términos abstractos, se la-
man respectivamente politica contradictoria, inconexa y congruente. Para la geo-
gratfa del apoyo establecemos sélo una divisidn simple, que separa al electorads
en dos mirades. Para la geografia del poder la suma de todos los grupos de interés
se divide en dos subconjuntos de intereses politicos. La disposicién del som.
breado indica si existe compatibilidad o no entre intereses politicos y segmentos
de votos, lo que nos permite ver claramente las tres formas de politica’elecroral.
Ahora podemos distinguir en nuestro modelo la paradoja de Hobson coma
un caso de politica contradicroria: la Inglaterra de los producrores vota a favor def
libre comercio, mientras que la Inglaterra de los consumidores vora a favor de los
aranceles. Un efemplo de politica desconectada nos lo ofrecen pafses que utilizan
un sistema de votacién de represenzacién proporcional, porque la voracién v I
formacién de Gobierno son procesos distintos. Normalmente ningin partido
puede formar Gobierno y, por wnto, tiene que haber negociaciones de cardceer
politico entre partidos para formar un Gobierno de coalicién. Este hecho pone de
relieve que los dos procesos politicos son mecanismos distintos que sirven de
ejemplo de la politica inconexa; para demeostrarlo utilizaremos Ios resultados de
dos encuestas sobre democracias liberales europeas reatizadas por Arend Lijphart.
En el primer estudio (Lijphart, 1971) se investiga la divisién (cleavage) electo-
ral buscando el porcentaje de inclinacién de distintos grupos hacia su partide
«naturab. En las dos primeras columnas de resultados de la Tablz 6.2 aparece la
informacién sobre lfas divisiones econdmicas y religiosas existentes en sicte palses
europeos que han utilizado un sistema de representacién proporcional (RP). Las
ciftas representan el porcentaje de inclinacién de las personas religiosas practican-
tes hacia los partidos democratacristianos, y ¢ porcentaje de inclinacion de los
trabajadores manuales hacia los partidos socialistas/comunistas, En el caso de Ias
democracias curopeas que contemplamos aqui, ¢l rasgo méas Hamativo de estos re-
sultados es el predominic de fa division refigiosa. En las dos dltimas columnas de
fa Tabla 6.2 se pueden ver los resultados de otro estudio de Lijphart {1982) sobre
la formacién de coaliciones en los mismos paises. Utilizando informacién sobre
todos los gobiernos del perfodo 1919-79, Lijphare define rodas las coaliciones
bien como religiosas o bien como econémicas sobre la base de a qué partido per-
tenecen los miembros del Gobierno. En la Tabla 6.2 se pueden ver los afios de
gobierno de cada tpo de coalicidn como porcentaje del toral de afios de Go-
bierno de coalicidn, La caracteristica mds destacable de esos resultados es que
contrastan con los hallazgos de la division electoral. A grandes rasgos, la division
religiosa es eres veces mds importante que la division econémica en la conforma-
cién de las pautas de voto, mientras que los criterios econémicos eran ocho veces
mds imporzantes que la religién en el proceso de formacién de gobiernos. Este es
el caso tipico en el que se moviliza a los votantes sobre una base cultwral y se for-
man gobiernos en torno a coaliciones econdmicas, lo que da lugar a una polidca
inconexa.
Por dlrimo, llegamos a la politica congruente. En este caso los partidos persi-
guen polfticas que reflejen en bastante medida los intereses de la genre que les
apoya. Son las tipicas elecciones en las que compiten partidos de represencacién a
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Figura 6.9  Los tres tipos de politica electoral

partir de 1945. En érminos generales, los partidos de derecha hacen una politica
que beneficia al extremo medio-alto del especire de clases y bﬁg?m su A%;ch(})r;t
este grupo, en tanto que los partidos de izquierda hacen una po il’l\CIa ?;w favorece
al extremo medio-bajo def espectro por lo que sc ganan st apoyo. ih ) ayd'u 2 de
que en cada pais hay muchas complicaciones, pero c\-s(:nc:alm)e_pte: oy en ; fa é\im
centro experimentamos esa politica congruente. Dicha politica ’c;s unﬂ; emg i
crucial de la sintesis politica que hemos explorado en este andiisis (kg 6.7),
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porque da origen a Iy politica de redi

stribucién que, como hemos visto, ey ¢l selly
de los Estados social-democritico-lib,

crales. Este trio que forman el partido, la pg.
v amente para dar solucién g la dialécticy de
to de la cconomfa-mundo 3 partir de 1945

Tabla 6.2 Conprae entre i polivica def

apaye y bz politica del poder e siet Jpatses
de Europa Occidental

Politica del apoyo

Divisiones elecrorales®

e

Politica del poder

e

Formacién de coalicidn™*

Religiosa Econdmica Religiosa Econémica
Francia 59 i35 25 73
Tealia 51 19 g 75
Alemania 40 27 12 70
Pases Bajos 73 26 0 HES]
Bélgica 72 25 17 70
Austria 54 31 5 95
Suiza 59 26 0 49

Porcentaje de inclinacién hacia los p
religiosas practicas

articios refigiosos ¥ socialistas por parte de personas
Porcentaje de

ites v irabajadores manuales, respectivamente.
«afios de coaliciony para el perfodo 1919.79,

I1.2.

Lat eveacidn de fas democrcias libengles

Al contar con tres politicas elecrorales,
para entender la creacién de Jas democra
la politica electoral tnica que

ESlamos en una posicidn mds
cias liberales de fo que lo estdb
subyacfa en el modelo de sistem
timo caso, se elabora ung historia tipicamente evolucionist
fa democracia tiberal e una consecuencia «n
©as que se han producido en of ttimo g
nuestea introduceidn anterior gl andlisis de los sistemas-munde de las elecciones,
due no se produjo semejante transicion pausada a fa democracis, Therborn
{1977}, concretamente, hy registrado la amplitud de a oposicion politica a Ja de-
moacracia en todos los Paises que actualmente son democracias liberales ¥ Gue fo-
mentan fa democracia en rodo of mundo. Nuestra sencilla tipologia de tres tipos
de politica electoral nos permite hablar tanto del «dilema de fa democraciar en el
siglo xix como del «triunfo de la democracian en e sigho xx.

Ef objetivo de este apartado es plasmar el modelo que hemos elaborado en
ejemplos concreros de geagrafias de elecciones, Empezamos por los partidos de
cuadros de EE UU antes dg) New Deal, porque suponen el mejor ejemplo conti-
nuado de politica incongruente que ha habido, A continuacion estudiaremos ol
cardcter de |a politica congruente que se desarrolig o partir de 1945, anges de pa-

sar a analizar més a fondo o caso britdnico,

adecuada
amos con
as lineal. Bn esee i
4, en virtud de fa cual
aturaly de las tendencias democriti-
glo mds o menos. Pero sabemos, por
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La politica electeral incongruente: cultura polftica regional distintiva
y partido en EE UU antes del New Deal

Estados Unidos cuenta con el registro continuo mis pro!on}gg&ig fie cieaggg:g
competitivas basadas en un derecho gic voto amplio, YE;G % ascei;cdufa 3
residenciales se basaban en el sufragio de los varones ancos, lo q‘fb- nelufa
Eliiloncs de votantes. Mientras que los polfticos europeos slc: PreOClt?,d ? ) fa &
dilema de la derocracia, Esmcfgs Unidos practicaba una _pg .1zzca.gctii<, 1;1;1;15 2 los
productores directos, aunque evitaba que se inmiscuyer :lm ‘em;tsm‘ ) Z’ s wareas
de gobicrno. Aplicar a alguien _la del}()mmgc;on de «;?o lfI(..O», c‘z} csii ém_{;’ IS g]a
a tener un significado peyorativo (Ceaser, ’1.979), a Lorzsecgmua s . duda de
polftica electoral incongruente que se hz{ﬁia cles.arrollz.ldf). iasl;te expe
tos0 de la democracia justifica que continuemos _mvesuggq:c o c{()‘l Jectiones ore.
Vamos a reproducir un resumen de los andlisis factoria C'Sl‘ ¢lase ASCE ones jgi -
sidenciales norteamericanas desde 1828 hasta 1980 que real zz?ldc)n 151 éznga);
tor (1981). Utilizando el porcentaje de voto de todos l(és candi atlos r:;g(} cratas,
Archer y Taylor deducen gue existen distintos parronesl ¢ apoye a P:i tido n di-
ferentes estados. Cuando varllas ei.z;aéones mt;esg;l'a&efdgm:?lat ga;iLilc‘;'én fiedtne:
: «wvotos normaless, en ¢l sentido de que se ha cre: 4 i .
E?;T:l) ;gglt:xs de los estados del este desde 1828 hasta 1920 predominan dos pau-

1as de este tipo, de lo que nos ocupamos ahora, ademds de moserar ta relacién que
tene con auestro andhsis ancerior,

1836

1920
1828

(@) Voto normal sin «efecto regionat» distintive

1892 1918

1896

1920
1828 N/ \/

1864

(b} Voto normat con «efecto regionals distintivo

Figura 6.10  Perfiles de voro movmal: EE U, 1828-1920.
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Cresgraffa Poliio,
Ena B e ve I:
prmcm;n i ‘l';?lﬁo ie Y{. la fuerza{ée es0s dos patrones a lo largo del tiempo, Re
sentan claramente las paucas de voro normal de : G il y do
despuds de la Cuerra it C mal de antes de la Guerra Civil v 4.
;8%2 ?fsl; (mglrz Civik; la primera de fas guales fue importante desde 18)3?('.(1-{
185 m}(/’ fa _{i.gu.n a 1.L.S.dC 187G en adelante. En la Fig, 6.1 aparece su distriby ’
cié )EC[{ ‘%’1 H:C[\fz en distintos esr;}dos, a partir de la cual ks hemos deﬁomin'ui(l{
fe ;Ie) . v(;m n{):;nvlcl;m ncn;naﬁ sin fffecrlo regional distintivo {non-sectional na;"m[.ﬂ
A al con electo regional distintivo (sect 4 E
¥ sectional normal vore). Fsta
tma representa la pauta de vor f e v e
3 A voto habitual en Estados Uni :
B 2 2 ‘stados Unidos durante eran nare
: s el Sur firmemente deméer y e
y emaocrata, «esrac 'ONterizos
g o e o ur fuume b Gerata, «cs{;}dos fronterizos» menos firme.
njenie demde 3 }i 1 INorte ligeramente republicano, especialmente Vermeont v
Mic P%}r ; ,(\luc; ccsre [mpo de vgctio ;.;aféucto de culturas politicas regionales distin
ST e era tan conocido EE UU, Su d ¢ i i 2 lo que
e Por ¢ que era fan . dupone un cambio radical con lo aue
abiz do antes. En el voto normal si i isti o
{ mat sin efecto regional d i 3
habla o  antes, ote al distintivo, los estado;
en los. rllueei (lg(za (}Lmdqcrgtas tenian mucha fuerza se hallaban wanto én el Nor({);
Sumﬁog. ) O\ 1{1). Ja‘ istribucién parece casual, incluso aleatoria; los nortefios v los
sure ré];{tl;m}g an taneo a los whigs como a fos demdcratas y sus preferencias te.
man relarivar )ena:e’ pgco. j@'jgo regional. Este hecho se puede comprobar si toma
105 cstacos mds decididamentce whips s mds decidi .
aquella época: curiosamente son dos ﬁﬁdﬁiocsofl tm diCl(ﬁ\:’éﬂmﬁmc Ngeratas de
bt oo curio @ ; 0 st r0guos, Vermont y New Hamps-
e, son los mds parecidos ondmica v i o
oy que 5o los o Cigjj es[nidoiﬁ}cgﬂ) emgomma y{ctmc&mente en ¢l periodo an-
rior ; B 3 ense. Se tr sin efecro regi
it or core il trata de un voto sin efecto regional

Gran apoyo a los democratas

Apoyo a los demboratas por debajo de iz media

Lj Escas0 apoyo a los demdoratas

L E:I Sin datos

{a} Yoto normal sin «efecto reglonab: distintivo

Apayo a fos demderatas por encima de s media

(&) Voto normal con «efecto regional» distintivo

Figura 6.11  Perfiles dle vats normal: EE DU, 18281920,
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Hay varios aspectos impormantes en este descubrimiento. Los primeros mode-
los desatrolliseas, que parten de la base de que con el transcurso del tiempo se
roduce un declive en fa base territorial del voto, son puestos en evidencia, En
fsrados Unidos predomina un tipo de voto con efecto regional distintivo ex-
wremo, tras haber sido normal un tipo de voto sin ese cfecio y no al revés. Parece
que EE UU antes de la Guerra Civil estaba muy wunidon, pero hay que desechar
esta interpretacion, que se basa en la primacia asignada al pawrdn de voto sobre
otros factores, cuando analizamos el sistema de partidos. La pauta de voro sin
efecto regional distintivo significa simplemente que existe una conglomeracién de
Atianzas locales, la cual llega a ponerse de acuerdo en el escenario naciornal para
apovar a un <andidato presidencial seleccionado. Los foros de esta actividad na-
ciopal son los dos partidos politicos, el Demdcrata y el Whig. Este conjunto de
alianzas locales dio lugar a que, por una vez en 1a historia de EE UU., hubiera par-
tidos «nacionalesy (McCormick, 1967: 109).

Hay algo paradéjico, pues justo al mismo tiempo que el pais experimentaba las
censiones de Ia rivalidad regional que ihan a escallar en la Guerra Civil, en las elec-
ciones no se aprecia ningan efecto regional distintivo. Este hecho quicre decir que
la divisién Norte frente a Sur no formaba parte de la agenda politica: no habia un
partido def «Norter o un partido del «Sur» a los que votar hasta la década de
1850-60. Las tensiones que surgfan en el pafs se organizaban al margen del orden
del dia politico mediante un sistema de partidos no regionalizado. Los partidos
actuaban como fuerza integradora en una politica de compromiso regional. Se
suele atribuir 2 Martin Van Buren, presidente desde 1837 hasta 1840, la creacidn
de este sistema tan logrado de control de la agenda politica {Archer y Taylor,
1981: 81-4). Era una lucha del partido contra la regionalizacién politica distintiva
y, durante una generacidén, gand el partido. Se trataba, en pjabras de Ceaser
(1979: 138), de «un antidoto total para los prejuicios regionalistass, y sigue siendo
un ejemplo tipico de politica electoral que los partidos politicos logran que per-
manezea apartada de un tema de gran importancia en una polirica inconexa.

Tl sistema no sobrevivid; en 1856 los republicanos sustituyeron a los whigs y
los demécratas se dividieron en facciones del norte y del sur, Debido a los trastor-
nos de la Guerra Civil y la posterior reconstruccion, no hubo un patrén de voto
normal durante cast dos decenios. No obstante, a finales de la década de 1870-80
estaba surgiendo una nueva politica basada en el voto normal con efecto regional
distintivo. Esta politica de predominio de la divisién interregional coincide con el
establecimiento de la seccién nerte del Estado como adcleo econdmico del
mismo. Fl tereitorio del Estado queda integrado como una gran region funcional
que abastece al cinturén manufacturero del norte. Se nos presenta aqui una se-
gunda paradoja: la integracién econdmica sc acompafa de separacién politica. En
efecto, el Norte y ¢l Sur se convierren en dos sistemas politicos separados, domi-
nado el primero por los republicanos v cl segundo, incluso en mayor medida, por
los demécratas. Esta organizacién favorecia a los lideres industriales del pais
puesto que los estados del Norte podfan superar en nlimero de votos 2 los def Sur.
Por tanto, la presidencia se convirdid virrualmente en un feudo republicano, pues
s6lo hubo dos presidentes demécratas encre la Guerra Civil y 1932, lo que quiere
decir que un partido llegé a controlar la agenda politica al relegar a sus oponentes
a la regién periférica.

;Y los electores? ;Qué voraban mientras existia ese control? Afortunadamente
tos historiadotes han intentado contesar 2 esta pregunta utilizando mérodos de
correlacién v regresion con los datos de las votaciones . &l censo. Los resultados
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son fascinantes. Los principales factores que dererminaban el voto en esa €poca
con en todos los casos variables culrurales (McCormick, 1974; Kleppner, 1979):
los votantes expresaban en las elecciones su identidad émica v religiosa. Sin em-
bargo, en todo este perfodo sélo hay dos politicas «cuiturales» que f%guraban en
agenda politica: al principio, la esclavitud como cuestién moral y, al final, la Ley
seca. Durante todo este periodo fa principal linea divisoria ente los partidos era
el proteccionismo {republicanos) frente ab libre comercio {demdcratas). Por consi-
guietite, mientsas que los votantes expresaban en las elecciones su cultura, las eli-
tes de los partidos rivalizaban por intereses econdmicos que se expresaban en tér-
inos de las relaciones de EE UU con la economia-mundo. No puede haber un
cjemplo mas claro de fa accién de los parsidos que separa a los vorantes del Go-
bierno en una politica inconexa.

La politica electoral congraente en 12 era de la Guerra Fria... ;y después?

Hasta ol momento hemos estudiado la democracia liberal desde el punto de vista
de los partidos que ta crearon; pero el desarrollo de una polftica interior con-
ruente en los pafses del cenrra de la cconomia-mundo no e independiente de
%os acontecimientos internacionales que se producen al mismo tiempo. El New
Deal constituyé un programa pata ¢l mantenimiento de Iz paz social interna du-
rante el perfodo de la hegemonda de EE UU. Por supuesto que el boom econd-
mico del cuarto ciclo de Kondratieff hizo posible la construccién de la democra-
cia social, que mantuve ea su lugar a la democracia liberal. Como hemos
argumentado anteriormente, la democracia social fue la solucién apropiada para
el antiguo dilema de la democracia: los estratos sociales inferiores fﬁemn asobaor-
padoss, de la misma forma en que los socialimperialistas de finales del siglo xix fo
habfan intentado pero no habfan conseguido, pues la época po era la adecuada.
Hacia mediados del siglo XX estaba en funciopamiento una nueva polftica de re-
distribucién, gracias a la cual las elecciones sc convirtieron ¢n una opcidn entre
distingos conjuntos de bienes priblicos. De este tipo de elecciones se tenfan que
encargar los partidos de represeatacion; no cran adecuadas para partidos de nota-
bles ni tampoco para partidos «ideoldgicoss de masas. En csta situacién podia
surgir una polftica ampliamente congruente en torno a fa cucstidn de la oferc,
mayor 0 menor, de bienes puiblices. A la vez que se planteaba esta politica interior
competitiva se alcanzaba un consenso en politica exterior, el cual fue importante
para el proceso de afirmacién def orden geopolftico mundial de la Guerra Fria.
n 1945 algunos circulos del Gobierna de EE UU no estaban seguros del carde-
ter de los partidos socialistas que wiunfaban en las elecciones en Europa; sin em-
barge, pronto se percararon de que representaban la mejor defensa contra los par-
tidos comunistas con respaldo soviético. Tos partidos socialistas, como el Parrido
1 aborista britdnico, fueron los primeros en ser «domesticados» v en realizar una
potitica «segura» desde el punto de vista de la hegemonia estadounidense. Por
cjemplo, el gobierno laborista britdnico tuvo un papel fundamental en la consti-
tucion de la OTAN en 1949, comprometiendo a Estados Unidos en la defensa de
Europa Occidental.

Fl consenso democritico social que dio paso a una politica congruente erd
algo mis que el Estado del bienestar. Concretamente, en Europa Occidental s
desarrolié un Estado corporativo en et que el Gobierno involucré a representantes
del capital y de los trabajadores en el proceso de toma de decisiones econdmicas.
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Bt Estado social-democritico-liberal tenia algo para todo ¢l mundo... mientras
durd el boom econdmico. Al empezar la fase B de la cuarta onda de Kondratieff, a
artir de 1970, a consecuencia de la ralentizacion del crecimiento econdmico,
bubo muchas presiones sobre el gasto ptiblico en el que se apoyaba <l Estado cot-
pomtivo; debido a lo cual en la década de l_os ochenta se produjeron importantes
acaques politicos a los programas que constitufan el consenso democtdtico social,
los cuates permitian lainclusidn de los trabajadores en el Estade corporativo. Ls-
ras nuevas medidas politicas se han asociade con los Hderes derechistas de EE UU
v Gran Bretafia de esta época: ¢l presidente Reagan y la wreaganomiar, y Margaret
Thatcher v ¢l «thatcherismo». Pero no deberfamos sacar la conclusion de que €
cambio s6lo afecté a esos antiguos Estados hegemdnicos. El renovado énfasis en
las fuerzas del mercado era un corolario de la necesidad de recortar ¢l gasio pi-
blico en épocas de dificultades econdmicas, politica generaiizada en todos los pai-
ses del centro independientemente del color del partido en el poder. La nueva po-
fitica tenfa un contenido més patecide a fa posicién derechista anterior al
consenso democrtico social {menos gobierno) y por ello favorecié a los partidos
derechistas, que «representabany mejor el «uevo realismon del publico, aunque
1o ocurrid asi en todas partes. De hecho, algunos de los cambios mis drdsticos de
polftica se produjeron en paises donde habra %obiernos de signo zquierdista. En
Nueva Zelanda, por ejerplo, un Gobierno laborista llevé 2 cabo los recortes det
gasto puiblico mds rigurosos probablemente de los aiios ochenta, ¥ en Espafia fue
" Gobierno socialista ¢l que realizé posiblemente el mayor araque al movi-
mienro sindical de los afios ochenta, En ambos casos se trata de partidos de repre-
sentacion tipicos que proclaman al ptblico en general que no existe otra politica
alternativa posible, éste es el eslogan udlizado por todos los partides de este tipo
Jurante las recesiones. Pero, jqué pasa con las victimas de este proceso?-

En estas sociedades opulentas del centro, creadas en fa explosién econdmica
posterior a 1945, se ha desarrollado to que John Galbraith {1992} llama l2 nueva
politica del contento, que se basa en una situacién en la que Ja mayorfa de la po-
blacién continta disfrutando de una vida conforable y ha dejado de necesitar la
ayuda social —que formaba parte det consenso democrdsico social— del Estado.
Tis el escenario final de los partidos de representacion, en tanto que compiten por
servir a los que estén satisfechos. Al polarizarse ccondmicamente cada vez mds la
sociedad y sin nadie gue represente 2l extreme inferior del espectro de clase, los
partidos estdn perdiendo paulatinamente su funcion de legitimacions ya no con-
cilian diferencias, sino que las exacerban. En los centros degradados de las ciuda-
des de los Estados del centro se pucde apreciar como se revela la sintesis. Otra
dialéctica esté en trance de aparecer.

Fin el centre de la economiz-mundo, ¢l discurso politico dominante fomenta
las clecciones en tanto que medio legftimo mds impartante, sino el tinico, para la
direccién politica. Se cuestiona habicualmente, en wérminos de sus credenciales
democréticas, la efectividad y propiedad de las manifestaciones y huelgas, por
gjernplo. Tste fue precisamente el caso con fa huelga de los mineros en Gran Bre-
cafa, como analizamos en ek capitulo 4. La retérica politica elemental que se em-
plea en las democracias tiberales fomenta las eleccicnes como medio legftimo de
enfrentarse a cuestiones que se inician en la escala global pero se experimentan en
la local. Mds atin, estas experiencias conducen a reatizar demandas al Estado para
que tome medidas de carderer paliativo respecto a los problemas que surgen. Sin
embargo, tal y como seiala Schattschneider {1960}, es preciso hacer notar gue fas

opciones electorales reficjan las decisiones que toman tas elites politicas respecto a
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qué se incluye en la agenda politica. Die este modo, ¢ ciclo electoral es dirigido
por las elites, v algunas de sus preocupaciones incluirdn fas relaciones de su Es
rado, en particular, con el resto de la economiz-mundo. Por otro lado, lus eleccio-
nes representan una oportunidad para los votantes, que en su mayoria no forman
parte de las elites, para expresar sus opiniones respecto a si el Estado v la econo-
mia naciopal han satisfecho adecuadamente sus necesidades, lo que, a su vez, s
tard en parte determinado por ¢l éxito relativo del estado en la economfa-mundo.

Usaremnos la tipologia de crisis elaborada por Jiizgen Habermas (1975) para
entender ¢l significado tedrico del vinculo que existe entre elecciones, Estado y
economia-mundo. Bl argumente de Habermas insiste en la idea de que el capita-
lismo tiene una tendencia permanente a la crisis. En particular nos van a inzeresar
dos tipos de crisis por su relacion con los dos tpos de politica electoral que acaba-
mos de determinar. En primer lugar, en I politica derodcr, se produce una cri-
sis de racionalidad cuando el Estado ne tene éxito a la hora de gestionar la eco-
nomia de modo satisfactorio para las necesidades de los propietarios del capital y
la elite empzresarial. En otras palabras, en opinién de fa cfitc empresarial ¢ Estado
fracasa en la gestién econdmica ya sea porque se implica demasiado en lo que se
percibe que son decisiones del mercado o porque toma decisiones desafortunadas
sobre el comercio v los aranceles, por ¢jemplo. En segundo lugar, en la politica
del apoyo, se produce una crisis de legitimacidn cuando el Estade no se las arregla
para hacer frente a las necesidades sociales v econdmicas de las masas a la par que
se ajusta a los imperativos impuestos por la elite empresarial. En otras palabras,
las condiciones econdmicas o sociales de la mayorfa de la poblacién se hacen in-
telerables, incluso en el caso de que la economia siga produciendo a niveles acep-
tables para los propictarios y gerentes de las empresas,

La construccion de la democracia social liberal en el centro de la economfa-
mundo ifustra el papel dual de las crisis de racionalidad y legisimacién. Il impe-
rarivo liberal —et imperativo percibido de mantener el control de la agenda poli-
tica y ¢l aparato de gobierno— refleja ¢f dominic de las elites en el proceso de
creacion del sistema politico. Bl propdsito de los partidos de notables era gestio-
nar la economia de forma adecuada a sus propios fines. Por otre lado, la exten:
sion del dereche a voro v fa redistribucidn de }fos benéficos econdmicos refleja la
necesidad de legitimar ranto el sistema politico como el econdmico, de ahi los
partidos de representacidn.

Nuestro marco tedrico de los sistemas-munde deberfa permidrnos predecir
cudndo van a suceder los dos tipos de crisis. n la fase A de E)s ciclos de Kondra-
tieff no deberfamos esperar que se produjese una crisis de legitimacién, dado que
esperamos gue los gobiernos sean capaces de satisfacer los deseos de sus partida-
rios. Sin embrago esto implicard mds acrividad gubernamental en la economlia,
lo cual es probable que conduzca a una crisis de racionalidad para las empresas
en la medida en que las demandas de los vorantes se incrementen v ef boom eco-
némico empiece a tambalearse. Una vez que comience la fase B, los gobiernos ya
no serdn capaces de satisfacer las demandas de los votantes y es pr(}%;{ble que se
produzca una crisis de legitimidad. Esto puede dar lugar a un perfodo peligroso
en el que se produzea una crisis doble, de racionalidad v de legirimidad, que fue
precisamente o que ocurrié en los afios treinta con lx Republica de Weimar en
Alemania. Si la democracia sobrevive, los recortes forrados en los gascos guber-
namentales es probable que ayuden a resolver la crisis de racienalidad, que esla
gaum que podemos observar en la naturaleza cambiante de la politica electoral
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La economia-munde ¥ la «nueva politicar: e caso de Gran Bretaiia

Fil andlisis que estamos realizando ha traido el concepto de poder al centro dd es-
cenario de la geografia elecroral, pero no hay que hacer demasiado hincapi¢ en el
poder de Jos partidos politicos. A pesar del dominio que ejercen sobre los gobier-
nos en las democracias liberales, siguen estando sometidos a los Hmites que im-
pone el funcicnamicmp de ta economiz-raundo, como acabamos de ver. Aungque
es posible que los partidos secan podergsas dentro de las fronte'rafs de su E.§cado,
no tdenen asegurado ¢l poder allende dichas fronteras. En esta itltima seccidn c%cfl
apart;ado sobre fas cleccione‘s en el centro cstgbiccem?s an V}nculo entre la poif-
tica que hemos venido analizando y las cuestiones mds amplias que hemos abor-
dado en capltulos anteriores. . )
Todos los partidos polfticos tienen el problema de que, mientras que la_poli-
rica del apoyo es una cuestién interna de su pafs, la politica del poder se extiende
inevirablemente mds alld de las fronteras del Estado. A medio plazo lo mds im-
portante es el cardecer ciclico de la economia-mundo. Siempre que la economfa-
mundo pasa de una fase A a una fase B, o al revés, los imperativos y oportunida-
des a los que se enfrenta cada Estado por separado cambian radicalmente. Los
partidos politicos de estos Estados tienen que adaptar su politica a las circunstan-
cias, lo que da lugar 2 una seric de «politicas nuevas» en cada Estado, que corres-
ponden a las reacciones concretas de los partidos politicos anze las nuevas circuns-
wancias mundiales. La «reaganomias y el «thatcherismon son cjemplos recientes de
esas polfricas nuevas en sus respectivos paises. ) o
La caracterfstica mds interesante de esas «politicas nuevasr es que no se origi-
nan necesariamente et las elecciones, Normalmente no hay unas elecciones en las
que se les pida a los votantes que elijan entre la politica «antiguar y fa «nuevar: no
es una cuestién para fa politica del apoyo, sino que es una cuestion para fa pol-
tica del poder. Cada vez que se define una polftica nueva se suprimen ciertos su-
puestos Antiglos ¥ aParecen Lemnas auevos en fa agenda poll’r;’c'a, au;\u;ne;{)dos los
partidos politicos mds importantes acepean esta nueva politica. Se origina una
nueva rivalidad entre partidos, pero se produce en el marco de ka nueva polzpca,
limitdndose a cuestiones de énffzsis v grado. El poder movilizador de los partidos
normalmente consigue que fos votantes se ajusten a las nuevas circunstancias eco-
némicas. Por esta razén, la estabilidad de las pautas de voto que se suele dar en la
geografia electoral de los Estados del centro no es un buen indice de la variacion
en la polftica def Estado. i o
Para estudiar este proceso quizd el pais mds adecuado sea Gran Bretafia. La
profongada decadencia econémica que ha experimentado ha suscitado dlvcrsafs
respuestas politicas. Parte de Ia reorganizacién politica que se pz‘odgcc en este pais
después de 1945 puede interprearse como una réspuesta a una crisis de racmna,hm
da(f en tanto que el Estado britdnico intentd ser mds competitivo en la economia-
mundo. Otras cosas gue han sucedido en las clecciones refiejan el desco de legiti-
macién, como por eiemplo el auge de los movimientos nacionalistas en Escocia y
Gales. Desde fa Primera Guerra Mundia! se pueden distinguir seis fases de «poli-
ticas nuevass, que figuran en la Tabla 6.3, cada una de las cuaies,surge en forma
de pares de respuestas consecutivas a las fases Ay B de la economia-mundo. Ana-
lizaremos una por una todas estas politicas nuevas. ) _
Empezamos esta sccuencia de politicas con la depresion que se ?',"O.dufo des-
pués de la Primera Guerra Mundial, La primera reaccién fue una politica de cri-
sis: el antiguo siscema de partidos, de liberales frente a conservadores, s hundié y
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Tabla 6.3 «Nuevasy polfticas en Gran Bretatia desde 1918,

Acontecimientos
Periodo Economiz-mundo «Nuevass politicas mds destacadas
1918-31 Estancamiento B (1) Politicas de crisis | Ascenso del
Pardido Laboralisea,
Huelga Nacional
193140 Estancamiento B (ii) Poliricas de interds ) Dominio de la
nacional | Coalicién Nacional
1940-60 Crecimiento A (i} Consenso social- Establecimiento
demnocritico del «Estada del
bieniestars
1960-72 Crecimiento A (i) Politicas Solicitud de
tecnocrdticas ingreso 2 la CEE
1972-82 Estancamiento B (3) Policicas de crisis I Contlicto/acuerdo
s con los sindicatos
1982- Estancamicnto B {0 Politicas de Guerra del

interés nacional 1} Adldntico Sur

surgié el nuevo sistema, de laboristas frente a conservadores. Pero no se produjo
inmediatamente una politica bipartidista. Como ninguno de los partidos tenfa la
srespuestar 2 los problemas econémicos, en rodas las elecciones era derrorado el
partido gobernante, lo que es un efecto tipico de una crisis de legitimacién. Fste
proceso terminé en 1931, La crisis politica alcanzs sy punte cuiminante cuando
cay6 el Gobierne laborista y fue sustirnido por un Gobierno de coalician enacio-
naby confirmado por las elecciones generales, que resolvid la crisis de legitimaciéa,
El Partido Laborista queda a margen de fa vida politica, en tanto que el Go-
bierno nacional logra un nuevo respaldo en las elecciones de 1935, con lo que se
sustituye la rivalidad entre los dos partidos a medida que se convence a los elecro-
res de que reduzcan sus expectativas econémicas.

La Segunda Guerra Mundial acaba con todos los supuestos de fa vida politica
de los aftos treinta. Surge un consenso democritico social nuevo, y con fa vuelta
de los taboristas al Gobierno en 1945 se crea un «Estado del bienestar. La revi-
sion del orden del dia doméstico no se extiende a los asuntos exteriores, y la com-
binacién subsiguiente de inversién en el Estado del bienestar y mantenimiento de
una presencia milizar global trae como consecuencia ciclos econémicos agudos; se
trata de la crisis de racionalidad que se manifiesta en la conocida sectencia de
sparada-avancer del rendimiento ccondmico britdnico. El problema se agudizé
cuando ef rendimienio refarivo de Gran Breeafia se convirdd en una cuestion polt-
tica. La «revaluacion de 1960» y la vuelea de un Gobierno laborist en 1964, que
prometia «una revolucién tecnoldgica al rojo vivos, anunciaban una nueva polf-
tica tecnocratica, que suponfa una amplia reforma de las instiruciones estatales
para que Gran Bretaiia fuera tan competitiva como sus rivales. «Reorganizacidm
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onvierte en la palabra clave a medida que las adminisc.raa?nes llocales, e—l Es-
Sedc del bienestar y otros dmbitos estatales importanies se «racionalizan» para ser
Ziﬁiaces». Respecto a los asuntos exteriores la c‘:ilti‘ad:é} (:E E)l l(')o;r;uiﬁji E;OSS;
mica Europea marea ¢l abandono del pa},)e_i de potitfp.‘c1abg_ oba é s 1-}{(; s set
pozcncia europes, solucién final reenocrdrica a la L}%&Si- {igi.mc e 2 ueéé i rr;&,
Al iniciarse la recesion que padecemos en la actua 1211,Fprf)3 qo o6 de ma-
pifiesto que hacer un remiendo en la admmlstraclzt‘}n g, _;.,s‘tx_l\o n ;—,}] i—[qgelcr
o, por o que entramos de nuevo en una polmc;a de crisis general. 1 '
[?B{;’Gijdis[ingue una serie de treinta v ¢inco acontecimientos entre 1 966 y 197
gue, en su opinién, indican la des}composic:;éa (%cl sxlsfelmzi }7()1}[:;:8(1(1;_?;:5 ir;u:!ﬁ
crisis de 1egitim;wiéu, una vez mds se considerd gut 11‘1([11%%1:1 p éstab-‘m m 5 GD_
puesta, y volvemos a las derrotas elegtor_ales de fos partidos FL]}LLZ gstaban en el Ho-
bierno © incluso a un perfodo d_e Goblerno mirzcr;t%tg. E 's_: i de Lpn tidos
asa por una época convulsa debido al auge de los partidos nacionali o en Bsco-
gl(a y Gales, al aumento del apoyo al Pg{mdo Liberal y timblen ld) gu;;?mswozhema
el Partido Laborista. Toda esta situacion cambia cui”m cl>, en '(33 e i[imaciéni
surge una nueva politica de interés nacional, que reso vid la crisis © )Jjé; macion
Un Gobierno conscrvador vuelve lal poder .comando con ciilrza amjg c‘mﬂvi; 1)(;
uesto que los votantes han apmndido_a suavizar sus de;mmh ’as ¥ i;xpe:l d(; pva (.:O.B‘
ﬁecho, muchos han sefialado que la victoria ciestoml que han ol ccilm o o
servadores en la dificil situacion econdmica de 1992 es tl?i c;smlp 0 {qud Con( ;io-
litica del contento. Pero pronto surgid una nueva crisis E E&CLOILI; (: con mo-
tivo de la debacle de 1993 en los mercados cambiarios. unge ¢ 110 me de
Major agoté a trancas y barrancas toda la legislatura, en 1993 tuvo lugar el nact
miento de una nueva polltica, con la adrmﬁ{straqon 31fuacizi pegﬁngn&ﬂlen{e eﬁ
los indices mds bajos de popularidad de Ia historia segiin fas en;uf}ta‘s,‘lo que cuLl
iné e fa vicroria arrolfadora de los laboristz}s en 1997, El «blairismo» o :
?{izv?a Lpi:ﬁ)iit:ic.a acrual, que proclama una revolucién glodcm}lmdora nao 32?}1{13‘1[5211[;0
rente a la de 1945. Sin embargo, l; na{u_fla.lczaresenf;i ie esta pueva [ 3
i de lara en ¢l momento de escribir estas pdginas. N .
Csmlildeiojs(ztfcli;;lée Taylor (1991d) se puede encontrar ut(li ai}éifs{ls péf'gfﬂ;{ﬁ;
zade de estas politicas nuevas, ‘aimra}, o:}nlwstasiilq ﬁ?ﬁi?ﬁ «;ggﬁcifa;;aw;; sclo
H 7 o = - o | - = X L T 5
Fﬂﬂdﬁ- ulsséi)ttntisdﬁicz?:cbs il“r;} }]);?lfrar?t%:i”ac las elecciones se esbozaron las i
g : i - Yy - - N . y .
izzsﬁégbmléa de la nueva politica, 1 Tc'}\obstantc, el prl.nclz}pg_l c:;griploﬂl;ézi)glﬁz:
mente sea la practica habitual de identificar las nuevas po/ltm;‘sl € rcoincorrcc[o
mocratico social con la victoria de los laboristas en 19 +5.‘ Jstor o5 jneor -1(;
Aunque el Gobierno laborisea fue el c}iue c.ri:é el F,;'mdo del i}ij}:rsfj% qebh ?O é:;ld °
de coalicion de fa época de la guerea iz'iglc o por los conservadores habfa tor o
ya las principales d'zcisionfs respccltfj_al tipo degghgccal ; ;(e)g{{xélch?d};ulidfmc;crzln
derar que el surgimiento de esa politica nueva data de 1940, fecha dc 2 o
Z o Gaobierno de coalicidn, Tampoco las poiltu,a‘s tECnocK tzc(ls,§ zron
Szl ;ii;:;i eleccién: la revaluacidn de 1960 se produjo justo ées-[:?ucsf‘ it; ;lbﬂ: L;“
pectacular vicroria elecmr?g d}fl fsoblicrno'qqc, pl‘ﬂglﬂ;lblﬁgl:;iﬁb i:i?;:il ma! érgi)sis
frics eriores! Hemos fechado el surgimiento de tas 3 : de cris
i?[rtl&;;;;t;uaxzdc) el Gobierno conservador ccd;é ante ias-(%t':mmd?;dii (;;n(ii:;&;ﬁ
de mineros y perdid lustee por l}aber dado 1z imagen de vuar en 1qciongﬂsta 1k
mente, la Guerra del Addntico Sur de 1982 suscitd una 1?1LC1()1'3 ]r}‘;-idad fsta o0
tre los votantes que se plasmé en un cambio radz'ca.! de la p_o}}zu f[l()neg Rty
bierne censervados, que pesteriormente se consolidd en las eleccione:
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El afio 1982 masca sin duda el comienzo de la politica reciente de interés nacio.
nal, v 1993 marca su decadencia. De este modo, en todos los casos las AUy
polidcas» han surgido independientemente de las elecciones: la potitica del pode
precede a la politica del apoyo,

La segunda cuestidn importante es que, durante rodo este perfodo en que hubg
scis politicas puevas, hubo sélo una pausa geogritica importante del apoyo. En .
minos generales, las dreas que en Ia primera politica de erisis votaron al Partido 1.
borista o al Conservador han continuado con las mismas inclinaciones politicas
hasta nuestros dias: el Partido Laborista mantiene un patrdén de apoyo que com.
prende el norte y las ciudades, con baluartes en las cuencas mineras; en anto que
el Parcido Conservador es el partido rural y de las dreas residenciales. A, pesar de
que se hayan producido oscilaciones electorales a favor de unc u otzo partido, esta
geografia electoral ha permanecido extraordinariamente estable; ni siquiera la apa-
ricion en 1983 de una alianza politica de centro fue capaz de romper ese molde geo-
gréfico. Puede que fos dos partidos poliricos principales no hayan podide contra-
rrestar la continua decadencia de Gran Bretafa en |z ecoromia-mundo, pero se kg
han arreglado para seguir conservande, contra viearo ¥ marea, la pauea de apoyo
con la que contaban. Esta mezcla fascinante de importencia y fuerza es el sello ca-
racteristico de los partidos polfticos de todos los paises, aunque el peso de uno y
otro aspecto es muy diferente en fos Estados del centro y en los de la periferia.

III. LAS ELECCIONES FUERA DEL CENTRO

En Enero de 1988 en Filipinas, cuya presidenta entonces era Corazén Aguino, se
celebraron elecciones lacales en toda el pais, lo cual supuso un desplicgue de
156.000 soldados en 930 «puntos electorales conflictivoss. Al final, las elecciones
uvieron que suspenderse en 10 de las 73 provincias, y en otras 19 provincias
hubo que someterlas al control de comisiones especiales. i ndmero definitivo de
muertes fue de 103 entre fos que se encontraban 39 candidatos. La sefiora
Aquino declard que habia habido «una reduccién sustancial en ¢l derramamiento
de sangres, va que en las anteriores elecciones locales de 1971, cuando Marcos era
el presidente, perdieron fa vida 905 personas.

$Qué conclusién podemos sacar de tales suceses? La violencia de las elecciones
filipinas no es en absoluto algo inusual. Dos meses antes en Haiti resuitaron
muertas 150 personas en unas elecciones, entre las que figuraban catorce vorantes
asesinados en un colegio elecroral, No es preciso seguir haciendo una lista de Ja
violencia electoral para llamar [a atencién sobre el hecho de que las elecciones que
se celebran fuera del centro son procesos politicos cualitativamente distintos de
las elecciones de fas democracias liherales.

Esta conclusion apenas sorprende dada la diferencia de antecedentes histéricos
y de circunstancias maceriales existente entre las democracias liberales y el resto
del mundo. Quizd lo que es sorprendente es la frecuencia con la que se celebran
elecciones en esas situaciones tan poce prometedoras; incluso los Estados comu-
nistas sintieron fa necesidad de legicimar a su Gobierno con decciones periddicas,
aunque |2 opcién se limitara a un partido. Sin embargo, todo esto pone de mani-
fiesto ¢l poder que posee ¢ proceso elecroral. Vamos a prestar atencion exclusiva-
mente 2 las elecciones auténticamente competitivas celebradas fuera del centro.
En estos paises del Tercer Mundo ha habido dos vias muy distintas hacia las elec-
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ciones competitivas, que se han manifestado en é.ifere,gtes escenartos. En la mayo-
tfa de los pafses las elecciones fueron un proceso politico trasplantado, que se re-
cogfa en las constituciones eiabo;‘a‘éas_con maotivo de la independencia a partir de
1945. En Asia y Africa estas constituciones no lograron proteger esa ptéhtica,‘y las
elecciones han sido sustituidas por los goiges militares como forma mds corriente
de cambio de gobierno. All{ donde sobreviven, lfis elecciones suelen ser aconreci-
mientos awmdticos y peligrosos, como hemos visto, ‘ '

No obstante, en América Latina, cuyo perfodo da mde?snd_encm es mucho
mds largo, la historia de las elecciones es muy distinta. Por ejemplo, Wesson
(1982: 15} ha senalado que:

En 1929 todos los gobiernos mds importantes de Latinoamérica eran civiles y -
nfan motivos para proclamarse democrdticos; parecia una suposicidn razonable
pensar que estaban en el camino de una civilizacién cada vez mejor,

Pero ahora sabemos que no iba a ser asf. La mayoria de los paises latinoamericanos
han padecido golpes militares que han detenido bruscamente esa tendencia a fa de-
mocracia. Por tanco, fa caracreristica mds llamativa es que, a pesar de las diferencias
histéricas, en ambas partes del Tercer Mundo se ha producido un dcsen[eicq pare-
cido, en el que la democracia es Frgil y los generales suelen gustar de convertirse en
polfdicos. Evidentemente, esta situacién propotciona una prueba de peso para las
explicaciones marerialistas del fracaso relativo de la democracia, puesto que todos
los pafses del Tercer Munde se caracterizan por padeg:r una erorme pf)breza.

Lo que ocurrié en Latinoamérica (a partir de 1929) y en otros pafses del Tercer
Mundo (poco después de que accedieran a la independencia) f_u’e que no pudieron
obtener los recursos para mantener una politica de redistribucidn viable. Los pro-
cesos politicos de cardcter democritico liberal fracasaron perque no fue p(?S};DiE‘
vincularlos con una democracia social para crear un Estado social-democrdtico-
liberal, Sin ese consenso, e Estado vuelve a una forma coercitva de control,

«Cémo actdan los partidos en estas circunstancias? Lo ‘g}l’ime’ro que hay que
destacar es que la de las elecciones en las que compiten partidos sélo es una de las
posibles vias para acceder al poder. Las campafias electorales y las campaiias milita-
res 2 veces se pueden fundir en un proceso Gnico. Lo segundo es que si un pa}rgido
gana las elecclones accede al aparato estaral, lo que ?e permite reatizar dos :fcnwdam
des importantes: los opositores pueden ser perseguidos y acusados a través de las
mstancias legales del Estado, y 2 los aliados se les puede otorgar ciertas ventajas po-
liticas, Por ello se ha tendide a hacer un tipo de politica clientelista, en la que pas-
tidos controlados por <hombres fuertess compiten en una baralla por llevarse el
botin. Esos partidos estdn integrados por grupos restringidos de personas que apo-
yan al «jefer a cambio de favores. En algunos paises el poder de estas versiones ex-
tremas det partido de notables o cuadros se ha visto socavado por una variedad po-
pulista de nuevos partidos de masas {Canovan, 1981; Mouzelis, 1986). En unos
cuantos pafses los partidos populistas han logrado atraer a las masas urbanas y ru-
rales al sistema polftico del Estado, pero esta movilizacién no pudo superar las
consecuencias de la imposibilidad de realizar una politica de redistribucién a gran
escala. Fue, en muchos casos, €l fracase ignominioso d.e‘las poll’n.cas pop‘u‘ltstas
——como el del peronismo en Argentina— la que provocd intervenciones n}lhtm‘es
v la coercién sobre las fuerzas populares, hechos que, en éeﬂmtlfa, volvieron a
apartar de la politica a las masas urbanas y rurales. En los ¢limos afios, sobre todg
desde que acabé la Guerra Fria, la democracia multipartidista se ha extendido bas-




302 Ceografia Poliyir,
tante por el Tercer Mundo. En lo que resta del capitulo se explica por qué creema,
que estos cambios politicos no representan la instauracién de una democracia libe.
ral ininterrumpida sine que son «intervalos de democracia liberal», Concluirenyyg
este capitulo con una evaluacién final de fa paradoja de la creciente ola de derg-
cratizacién en condiciones de mayor desigualdad debido a la globalizacion,

11, La polirica del fracase

Los procesos esbozados anteriormente se pueden calificar de politica del fracaso;
pues, dada la posicién de estos pafses en el sistema-mundo, no pueden permirirse
el lujo de una politica congruente, y en esta situacién todes los gobiernos son un
fracaso a los ojos de la mayoria de sus habitantes. Esto da tugar a Iz inestabilidad
gue caracteriza al Tercer Mundo. El cjemplo mds exagerado de Ia politica del fra-
caso es el de Bolivia, que lleva ya mis de doscientos gobiernos en menos de dos-
cientos afios de independencia. En términos generales, alli donde las elecciones
contintan utilizdndose para formar gobicrnos, la politica del fracaso se refleja en
la suerte continuamente cambianse de fos partidos.

El wjuego de las cuatro esquinasy de la democracia

Supongamos que, en las circunstancias materiales existentes fuera del centro, hay
un pals que puede mantener elecciones competitivas durante una década o mis.
:Qué tipo de sistemz politico esperariamos que tuviera? Fueran cuales fuesen los
metivos concretos por los que las elecciones pudieran continuar, predecirfamos
que, dado que las circunstancias materiafes provocarian el fracaso del Gobicrne,
todos los partidos gobernantes tendrfan muchas dificultades para ser reelegidos.
Asi pues, se trata de una situacion electoral ideal para fos parritfos de la oposicién.
Por tanzo, lo previsibie serfa que ur partido gobernara un mandato clectoral, otzo
lo sustituyera en las signientes elecciones, etc., ete. Es el proceso justamente con-
trario del que contemeplamos en EE UU: en el Tercer Mundo son los titulares del
Gobierno los que salen periudicados y pierden el Poder al resultar derrerados en
lag elecciones,

Se puede observar como aceda este procese en los Estados latinoamericanos
después de 1945, Dix (1984} ha investigade lo que denomina la «wotacidn clecto-
rabr en nueve paifses y Werz (1987) ha puesto al dia los dates de Dix. B tnico
pafs en ef gue se registra una serie continua de clecciones comperitivas es Costa
Rica, y en diez elecciones celebradas entre 1948 v 1986 ef Gobierno ha sido ex-
pulsado del poder en ocho ocasiones. Chile, Venezuela y Eeuador han tenido
cinco elecciones y sélo un Gobierno ha sido reclegido en cada caso. Dix y Werz
sélo hallaron once gobiernos reelegidos de un rotal de cuarenta v wes elecciones.

Sin embarge, el mejor ejemplo de este «juego de las cuatro esquinas de la de-
moeracia no procede de Latinoamérica. Sri Lanka ha sido gobernada por politicos
electos desde su independencia en 1948, El sistema bipartidista que se ha desarro-
liade en S1i Lanka es conocide por los cambios radicales en la suerte de Jos parti-
dos poléticos {Fig. 6.12): las siete elecciones celebradas desde 1952 han tenido
como resultado seis cambios de Gobierno. Posteriormente, el parlamento ha
acordado una nueva constitucién en fa que se disefa un sistema clectoral presi-
dencialista, pero el pafs se ha precipitado en la guerra civil.
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Figura 6.12  El wjuego de las coatro esquinass de la democracia en las elecciones de Sri Lanka.

Las geografias de una politica del fracaso: el caso de Ghana

-Cudl es la geograffa electoral de este tipo de inestabilidad politica? En un estudio
sobre Ghana se ha respondido a esta pregunta de un modo bastante pormenori-
zado (Osei-Kwame y Taylor, 1984). Utiizamos un hallazgo Fle esta investigacion
en la Tabla 6.1 para mostrar cémo Ghana, al ser un pafs perifésico, ha rerudo un
grado muy bajo de estabilidad geogrdfica en sus pautas de voro, Fste dato se basa
en el andlisis de ocho elecciones entre 1954 v 1979, las cuales enfrentaban a un
grupo de politicos que apoyaban al primer presidente, Kwame Nkramah, contra
sus opositores liderados por su gran rival, Busia. El nombre de los partidos fue
cambiando con el tiempa, pero no es dificit distinguir a esas dos agrupaciones po-
liticas. El grupo partidaric de Nkrumah ha estado constituido por los centralistas,
favorables a un plan de «anodernizacién», que consistia en uzilizar las ganancias
obtenidas de las exportaciones de cacao procedente de la region cenual de Akan
para crear una industria moderna; como bicieron hincapié desde el principio en
la planificacién y el proteccionismo muchas veces fucmn‘co‘ns_icleraéos como los
wocialistass en el sistema de partidos. Los opositores al principio eran federalistas
que 1o estaban a favor de explotar las zonas agricolas en beneficio de fas ciudades
v puertos costeros; eran los partidarios def libre comercio, los «ilb(’i[ﬂlﬂ&j en ¢l sis-
tema de partidos. Bl andlisis de los resultados de las votaciones se centro en el pa-
wén del voto recibido per los ceneralistas. .

Mientras que en los paises del centro de 12 Tabla 6.1 s6lo ha habido una pauta
principal de voto desde la Segunda Guerra Mundial, la escasa estabilidad de ia ge-
ografia eleccoral de los paises periféricos supone la existencia de varios patrones de
voto. En el caso de Ghana podemos encontrar en las ocho elecciones considera-
das cuatro pautas distintas del voto a los ceneralistas. En la Fig. 6.13 sc puede ver
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o cambio de las bases geograficas def apoyo. Empezando en et periodo previo a la
independencia, los apoyos se concentraban en ta zona costera y en el sur; en 1960

2 comprendian dreas del interior ai_rcdedor de la regidn dfs Alan, pero no habfan
llegado hasta la frontera del noree ni la det este. En posteriores elecciones log cen-
cralistas alcanzan esas fronteras, pero lo hacen a costa de sus primeras bases de
apoyos €n 1969 los apoyos se concentzan radigaimcnte en .el lsudeste, mientras
que una década después esa pauta ha desaparecido y es sustituida por oua en la
que Jas bases de apoyo se encuentran en el norte y sudeste det pafs. Esid claro que
en este caso no existe la «renovacién de clientelass de la que hablaba Rokkan
(1970). ;Qué politica subyace a una fluidez geogrdfica de este ripo?

i Ghana la etnia ha dominado la politica del apoye. El Partide de la Con-
vencién del Pueblo de Nlerumah encabess la campafa por la independencia, pere
aanca cred un meovimiento pacional en todo ¢l pafs. Al principio fue apoyado por
12 elites «modernizadorass de la zona costera y de la regién natal de Nkrumah, al
sudoeste. En ¢l resto de las regiones el partido sufrié un enorme rechazo. En la
mayor parte del pafs las elites tradicionales triunfaban como candidatos indepen-
dientes © reprc‘sent;mdo a pequefios partiéos regionales o étnicos. Después de |
independencia en 1957, el partido de Nkrumah consigui6 obtener mds apoyo tie-
rra adentro, pero seguia encontrindose con una firme resistencia en la regidn de
Akan (la region natal de Busia) y al notte y al este del pais. Asf pues, cuando
o ; Nkrumah fue derrocado por un golpe de Estado, en 1966, no habfa logrado con-
. vertirse en un lider nacional que estuviera por encima de las rivalidades énicas.
1969 funa eleccion) 1978-9 (tres slecciones) ‘ ('lon. la mzuha dc Nkrum{ah el ‘paFrc'gz}’ posterior dc. apoyo a lc()s\ cclltl‘gji'stas e

compleramente étnico. En 1969, la tinica vez que los centralistas perdieron las
clecciones, se vieron relegados a un ndcleo del sudeste, que era la region de origen
de su nuevo lder. Cuango murié hubo otros lideres en 1978-9 que procedian del
norte y del sudoeste, lo que hizo que estas zonas se convirtieron en nuevas bases
de apoyo.

En consecuencia, Hlegamos a Ia conclusién de que Ghana es un caso tipico de
politica inconexa. Junto a las geograffas del apoyo de base éinica hay una politica
del poder centrada sobre formas alternativas de administrar una economia que
depende de los ingresos de la exportacién de cacao. Sélo ta region de Alan,
donde se culeiva cacao, sigue oponiéndose firmemente a los centralistas. Las de-
mis regiones apoyardn las politicas centralistas en funcién del origen étnico del li-
der de?pazrtido. El proceso politico ghanés consiste en una base geogrdfica cultu-
ral que se transforma en distintas geografias politicas las cuales ofrecen la
posibilidad de crear geograffas econémicas alternativas.

1954-6 {dos elecciones) 1960 {dos elecciones)

Py

UL2.  La India: «la democracia liberal mds grande del mundo»

Elecciones e inestabilidad politica no siempre van unidas en los pafses del Tercer
Mundo. Hn México, por cjemplo, en las elecciones celebradas regularmente du-
rante mds de medio siglo, resulté elegido el mismo partido politico. Nuestro ar-
gumento es que s¢ trata de casos especiaies que merecen una investigacién especi-
Apoyo «centraistar o 0k fica. En Méico el partido en el Gobierno consegua fragmentar y empequeficcer
30 kms. a la oposicién gracias, fun'damcmalmcnte, a la asociacién con la Revgluaon. Asi-

— misma, en la Tndia ¢l Partido del Congrese encabezd ¢l movimiento independen-

dista y, en general, se ha mantenido al frente del Gobierno de Ja India desde 1947.
Calificamos 2 estos partidos gobernantes de «partidos agregativos» porque hacen

Figura 6.13  La grografia cambrianse del voto en Ghana,
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gala de una gran capacidad para ganarse el apoyo ¢lectoral de una gran variedad
de eleciores. F) andlisis que realizaremos seguidamente gira en torno a los meca-
nismos que estén tas la ejecucion de esta estrategia elecroral por parte def Parado
del Congreso, centrdndonos primero en su politica del apoye y luego en su poli-
tica del poder.

£l motivo por el que nos centramos en el Partido del Congresa se debe a la opi-
niéa de Blondel (1978: 55} de que la India «constituye la democracia liberal s
grande del mundor. En la interpretacion de las elecciones que hacemos desde nues-
ta perspectiva de andlisis de los sistemas-mundo la India no puede ser un Hstady
democritico liberal, porque no dispone de los recursos para llevar a cabo una poli-
tica de redistribucién viable. Pero, en cualquier caso, sf tiene elecciones libres y
abieras. Si Blondel estd en lo cierto, serfa la excepeidn que demostraria que nuestro
andlisis de los sisternas-mundo es erréneo; asi pues, fa polftica india representa una
prueba crucial para nuestra geografia politica. Limitdndonos a estudiar las geogzafias
clectorales del Partido del Congreso pondremos de manifiesto que la India tiene una
politica muy distina de la que se encuentra en las democracias liberales del centre,

Las geografias del apoyo del Partido del Congreso

La escala geografica, las desigualdades materiales y la diversidad culcural de la In-
dia suponen un gran abanico de divisiones sociales porenciales que los parddos
politicos pucden organizar o cratar de organizar. Por tanto, no es de extrafiar que
haya habido literalmente cientos de partidos compitiendo en las elecciones indias.
La mayosfa han desaparecico, pero el Partide del Congreso sobrevive y prospera,
Por encima de toda la complejidad de la politica india estd ¢l simple hecho de la
supremacia de un partido: desde 1947 of Partido del Congreso ha estado contl-
nuamente en ¢l poder a excepcidn de dos perfodas breves. Independientemente
det criterio utilizado, este partido polftico ha alcanzado un eriunfo mayiscuto,
;Cémo fo ha logrado?

El Partido del Congreso se constituyé en 1885 y hasta el final de la Primera
Guerra Mundial actué como un tipico partido de notables de la reducida clase me-
dia india britanizada. A partir de 1919 ¢l Partido Liberal —una escisién del Con-
greso-— adoptd este papel, y ef Partido del Congreso se convirtit en el partido mo-
vilizador de masas del movimiento independentista. Sin embargo, despuds de ia
independencia no logré ni mantener su funcién de movilizacion de masas ni con-
vertirse en un partido de representacién moderno. El Partido del Congreso nunca
elaboré una doctrina o ideologia tinica en torno a la cual pudiera crear una base na-
cional de apoyo. De ahi que a pesar de su supremacia no haya tenido el papel inte-
grador electoral que han desempefiado los pareidos en las democracias liberales,
sino que se ha convertido en un partido agregativo, lo que supone que en todas las
elecciones la base de apoyo del partido es una mera agregacién de diferentes grupos.
Semejantes agregaciones pueden ser temporales, puesto que la creacién de esas bases
de apoyo no depende de ninguna docering o posicién politica consistente; es lo que
Park v De Mesquiea {1979: 113) denominan samnbigiiedad intencionadas de} Par-
tido del Congreso. La caracterfstica mds importante de la agregacién es que llega a
constituir una mayorfa, En resumen, el Partido det Congreso ha sabido manejar de
un mode oportunista y pragmético la complejidad de la polirica india.

El andlisis de pauras de voto en el estado del Punjab sisve para ilustrar la geo-
grafia electorat de la estrategia agregativa. En fa Tabla 6.1, el bajo nivel de estabi-
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- eosrifica registrado en la India se basaba en un estudio de las pautas de
lidad cgﬁflol%frligéc‘; cfegl Congreso €n ¢l Punjab (Dikshir y Sharma, 198_2). Podemos
Vmo[ < daros de esta inestabilidad geogrdfica de los votos del Partido del Con-
vc'r Ocn otro estudio de Brass (1975). En la Fig. 6.14 se muestran los resq)ltag_ios
%{l:i?;q tres partidos principales que compitieron en las clecciones deb Punjab
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desde 1952 2 1972, En rodas las elecciones se establece la correlacidn entre |y
pauta de voto del partido y la distribucién geografica de la poblacién hindd. Doy
ejemplo, ef Partido Jana Singh hace campana como partido hinddi y su paua de
VOTos slempre tiene ana correlacién positiva con la distribuciéa de personas hin-
diies, como era de esperar, En cambio, el Akali Dal es el partido de los sijs y sus
votos siempre denen una correlacién segativa con la discribucién de e pobla.
cién hindd. Pero ol Partido del Congreso no presenta esa correlacion simple. Iy
1952 la correlacién indica que recibicron un apoyo importante de los hindies;
sin embargo, en las siguienres elecciones la correlacién indica que No contaron
con un apoyo importante de los hinddes, antes de volver a obeenerlo y seguir,
ast, cambiando en uno u otro sencido entre las dos comunidades. Estos datos
son reflejo de una serie de politicas del fracaso a las que se han adaptado cam-
biando la base de apoye del partido. En pocas palabras, el Partido del Congresy
decepciona una por una a cada comunidad que le vota; ahora bien, la creacién
de una nueva base de apoyo contrarresta el rechazo que pudieran safrir en las si-
guientes elecciones. De esze modo, un partido agregativo pucde seguir conser-
vando el control aunque siempre sufra ol rechazo de sus anteriores partidarios en
una polftica del fracaso. El Partido del Congreso gané todas las elecciones cele-
bradas en el Panjab hasta 1967; pero ésta no es mis que una forma diferente de
expresidn de Fa misma politica del fracaso que en otros paises del Tercer Mundo
conducfa a elecciones en las que se producia un vuelco LE: los resultados, del tipo
de las que hemos visto antes,

No existen estudios de geografia elecroral de toda la India para que estudie-
mos como actda esta estrategia de agregacion en todo el pais, pero ¢s evidente
que a esta escala hay indicios de politica del fracaso a pesar del dominio det Go-
bierno por parte del Partido del Congreso. Las primeras grietas en el conrrol
que venfa manteniendo el Parrido def Congreso sobrevinieron en 1967, cuando
perdié las elecciones en varios estados. Veremos que la respuesta del partido a
estas derrotas se oponia a la polftica del poder en ¢l siguiente subapartado. En
1971 el viejo Partide del Congreso «oficialy sufrié una derrota a manos del
nueve Partido det Congreso de Indira Gandhi que realizé una campafia popu-
lista y personalista. Fn 1975 se declard el estada de excepcidn y 676 politicos
de la oposicién fueron encarcelados; en total 110,000 personas fueron dereni-
das y encarceladas sin juicio. Estaba claro que el Partido del Congreso habla
perdido el control de la politica del fracaso en la India. Cuando se celebraron
las siguientes elecciones Indira Gandhi fue barrida def poder por la opesicidn
que se habfa unido gracias a la persecucién de la que habiz sido objeto, El gana-
cior de las elecciones fue ef Partido Janata, otro partido agregativo que no renfa
doctrina ni ideologfa clara salvo oponerse al estado de excepcién y al Pardido
del Congreso; pero, a diferencia de este dldmo, el Partido fanata no trdé en
desintegrarse, lo que permitié que Indira Gandhi ganase las elecciones de 1980
y volviera al poder,

En las geograffas de las dos elecciones se aprecia una gran inestabilidad geo-
grafica (Fig. 6.15). En 1971 la paura de apoyo se concentraba en ef feudo hindd
del notees en 1977 se perdia el norte y I mayorfa de los voros del Partido del
Congreso procedian de los estados del sur que no son hindges, produciéndose
una pauta de votos completamente distinta: fueron elecciones en las que hubo un
vuelco tanto desde ¢l punto de vista geografico como del politico. Esta situacidn
es la que esperamos de un pafs del Tercer Mundo en donde no es posible que
haya una polftica congruence y estable.
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Las geografias del poder del Partido det Congreso
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del Congreso empezé a derrumbarse en 1967. Analizaremos estas maniobrag
una a una.

Sadasivan {1977) aporta el dato de que hubo 542 deserciones de legisladores
entre 1957 y 1967; un afio después de las elecciones de 1967 se produjeron 433
deserciones. Fl estado de Bihar fue donde hubo mds bajas, produciéndose 85 de-
serciones de un total de 318 escafios legislatives. Este habia sido uno de los esia-
dos en los que el Partido del Congreso habia perdido en las elecciones de 1967,
pero en Enero de 1968 se habia instalado un gobierno de coalicién favorable of
Partido del Congreso. Naturalmente, las deserciones era algo que se productun en
fas dos direcciones, porque los legisladores del Partido del Congreso que perdian
su cargo podfan conservar su parte del botin desertando. Segin el informe de
Harermann, (1980: 182), en aquella época el Partido del Congreso tuvo 139 incor-
poraciones por 175 deserciones, las cuales representan casi el veinee por ciento del
total de los diputados del Partido del Conggeso en los estados de {a Unidn.

El gobierno directo del presidente en los estados fue impuesio sélo diez veces
entre 1951 y 1967, y diecisiete en cl perfodo de cuatro afos de la legislarura de
fas clecciones de 1967 (Dua, 1979). Ex el afio siguiente a las elecciones de 1967,
el gobierno directo por parte del presidente se impuso en cinco de los siere esta-
dos que ¢l Partdido del Congreso no habia pedido conservar {Kashyap, 1969). En
muchos casos esta maniobra se combinaba con las deserciones; por ejemplo,
Hartmann ( 1980) presenta un estudio del caso del Punjab en el que, debido a a
derrota de! Partido del Congreso en 1967, forma Gobierno, al principio, otre
narrido, que empieza a ver socavado su poder por medio de deserciones las cuales
va en Noviembre de 1967 dan lugar a un gobierno de coalicién favorable af Par-
tido del Congreso, terminando por imponerse el gobierno directo por el presi-
dente en Agosto de 1968,

Asf pues la geografia que se deriva de las elecciones de 1967 es muy compli-
cada. En los dos afios que siguieron a las elecciones, y sin volver a apelar a los elec-
rores, hubo trece cambios de gobierno, y entre los gobiernos de los estados en los
que perdié ef Pastido del Congreso sélo el del estado de Kerala quedd como es-
taba. Kashyap (1969) ilustra la geograffa pormenorizada de esa politica del poder.

Desde que se produjo este momento decisivo de la politica india tras la inde-

endencia han seguido dandose esas politicas def poder, Por ejemplo, Dua (1979:
19) habla de quince casos mds de gobierno directo presidencial entre 1971y
1974, Después del «segundo momento decisivon, cuando otro partido gand las
elecciones gencrales en 1977, las deserciones fueron las que acabaren con el Go-
bierne central del Pardido Janata en 1979, Kamath (1985) habla de muchas otras
deserciones ¢n los afios ochenza, que acabaron en 1985 cuando se declard ilegal
esta prdctica; pero este autor cree que es improbable que las deserciones sean to-
talmente erradicadas, puesto que los politicos encontrardn ua medio para salrarse
fa ley {Kamath, 1983: 1053): los escafios legislativos son artfculos demasiado va-
liosos para que desaparezcan del mercado. Asegurarse ef escafio ampardndose en
¢l cartel de cualquicr partido se convierte en un recurso personal, ya que da ac-
ceso al Fstado v a sus recursos. Kamarth {1985: 1048) cuenta que fos precios de
las deserciones en los afios ochenta oscilan entre 100.000 y 250.000 dolares, a lo
que hay que afiadir otros incentivos como cargos ministeriales o fa omisién de
acusaciones por delitos cometidos.

Tras esta somera exposicién de fa politica india del apoyo y del poder pode-
mos rebatir I afirmacién de Blondel (1978) de que existe una democracia liberal
en la India. Los procesos politicos quie actian en ta India se parecen mucho mds a

[ o rseva base pard la geografin electoral 311
otros paises del Tercer Mundo —cuyas instituciones ‘poiitica\: son diferen-
res—— que a ios Estados de cic:mecra}cna liberal Slci centro (Taylor, 1980} Esta si-
cuacién sc ha vuelto mids patente aun en lo§ afios novent Porque‘el Pa.mdo' siei
Congreso ha perdido ¢l dominio que ejercia sobre la politica india, producién-
Jose en consecuencia gobiernos débiles ya que el electorado no concede la mayo-
oz a ninglin partido; ¢l «juege de las cuatro esquinas» de la democracia entra en
funcionarmiento. Llegamos a la COHC?&SI(’).H de que puesto que la democ:racm libe-
ral es el preducto particular de la historia de una parte de la econ_orma—mundo,
donde las circunstancias materiales favorables, alcanzadas i}ac_& relativamente poco
dempo, han jugado un papel fundamental en el establecimiento de este tipo de
Estadlo, e} intento de difundir este producro politico ha fracasgd(} de forma clara
en muchos pafses de la periferia. Sin embarge, en algunos pafses existen Institu-
ciones que tienen un patecido superficial con las demaocracias liberales, pero cons-
ricuyen una forma distinta de Estado, La India es uno de, eSI0$ Casos: ha inven-
ado un sistema politico gue adna una politica democrdtica con una pobreza
generalizada, un fogro notable, y hasta el presente, Gnico.

los de

[[8.3.  Democrarizacion y globalizacion

No hay duda de que el final de la Guerra Fria ha dado Lm‘estimulo politico mun-
dial a la «democracia» en zonas que no son del centro. Este estimulo ha venido
«desde abajos y «desde arribar: ha habido pueblas del Tercer Mundo que real-
mente se han sublevado para exigir «el poder popular, ¥ también s ha dado e
caso de que un Gobierno del centro haya impuesto la existencia c'ic una democra-
cia multipartidista como condicion para el envio de ayuda econdmica. Debido a
astos dos factores se ha difundido la politica elecroral competitiva, especialmente
en Africa, Del andlisis que acabamos de realizar se sobrentiende que prevemos
que se trata sélo de intervalos de democracia liberal, otra ronda de la politica def
fracaso. o .

Los andlisis empiricos tienden a conflrmar nuestIo escepricismo feotico,
O’Loughlin er al. {1998) tlevaron a cabo un amptio estudio sobre la difusién cicl-: la
democracia desde 1948 hasta 1994 y averiguaron que cerca del 60% de los pafses
pueden ser clasificados ahora como democracias, comparado con el 28% en
1950. Sin embargo, este conjunto de cifras no constituye una tcndcncl? uniforme
hacia la democratizacién del planeta. Hay una regionalizacién caracteristica de las
democracias y las autocracias, en la que similares sistemas §_}0h’¥;c€>s 5¢ gﬁ,‘rupan
unos cerca de otros. Asimismo, ha habido brotes de democratizacién seguidos por
épocas de retroceso cuando algunos de los pafses recientemente democriticos vol-
vian a la aurocracia {Huntington, 1991; O'Loughtin et al, 1998}, Los agrupa-
micntos de ta democracia en el tiempo ¥ ¢l espacio concuerdan con nucstra ?XPI*‘
cacién materialisca de la geografia de la democracia. La estuctura y la dindmica
del sistema-mundo imponen limitaciones a la expansion de la democracia. No
obstante, serfa una groserfa pasar por alto la lenta difusién de las précticas demo-
créticas. ‘

En la Fig. 6.16 se ofrecen mapas de la distribucién de las democracias en ties
momentos desde 1946 (O'Loughlin ef al, 1998}, Estos mapas 1§us§ran los casos
de descolonizacién durante Ia fase A del ciclo TV de Kondratieff eszjimuladas por
la ideologfa hegeménica de Fsrados Unidos, v el incremento en el niimero c}c nai-
ses clasificados come democracias solidas, Sin embarge, ambién deberfa sefialarse
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Figura 6.16  Lu geagrafla cambiante de la democracia,

la existencia de casos de marcha atrds 4 la auvrocracia: India y Venezuela entre
1972 v 1994; Egipro, Turquia v Brasil entre 1950 y 1972; ¢ Indonesia entye 1950
y 1972, por ¢jemplo. La reciente tendencia al incremento en el nivel de democra-
cia en ¢l sistema-mundo se Hhstra ain mis calculando fa media de puntuacién de
democracia de todos los afios desde 1946 (Tabla 6.4). Aunque el nimero de pai-
ses cambia cada afio —OLoughlin et @/ no iaclufan colonias en sus cdlculos—,
es evidente que el nivel de democracia descendid a un minimo de ~2,403 e
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1971 y postetiormente ascendid a un mdximo de 2,98 en 1994, El descenso de la
década de los sesenta es consecuencia de [a inclusidn de los pafses africanos que se
acababan de independizar y el giro que experimentaron hacia la autocracia tras la
independencia —-o sea, de la politica del fracaso—.

Tabla 6.4  Puntwaciones medias globales de demoeracia, 194694,

Adio Némero de paises Puntuacién media

1946 76 Ll
1948 81 0,38
1949 86 0,09
1955 92 0,12
1960 109 0,25
1965 128 1,04
1979 135 15

1975 141 2,04
1977 142 2.4

1989 142 1,72
1985 142 1,16
1989 142 4,5

1996 141 0,89
1991 155 1,18
1992 156 2,3

993 157 2,71
1994 157 2,98

U

1 (FLoughlin ez ol (1998).

A pesar del predominio de la rendencia hacia la democracia, si se analiza mds
profundamente se plantean dudas acerca de la sostenibilidad de algunos paises
democriticos. La Fig. 6.17 ofrece mapas de la regionalizacién de las democracias
vy Jas autocractas. Para cada pais se caleula una estadistica que mide hasta qué
punto estd rodeade de paises con puntuaciones de democracia similares. Por
¢jemplo, se obtiene una puntuacion positiva alwa si los vecinos de un pais demo-
crdtico son democracias también, mientras que se obtiene una puntuacidn nega-
tiva ales si se trata de ura aurocracia rodeada de otras autocracias. Las puntuacio-
nes bajas se asignan a pafses que sen democracias rodeadas de autocracias, o si son
autocracias rodeadas de democracias. Ta Fig. 6.17 muestra claramente hasta qué
punto las democeacias y las autocracias se han agrupado en regiones concretas. En
1950 sélo América del Norte, Australasia v el noroeste de Eurepa pueden ser
consideradas regiones democrdticas, en tanto que la regién aurtocrdtica se centraba
en la Buropa Qriental y Oriente Medio. En 1972 la regién demeocrdrica no habfa
cambiado, pero la regidn autocrdrica englobaba ademds 2 la mayor parte de
Alfrica, LLos paises comunistas y la mayor parte de América del Sur eran regiones
de moderada autocracia. En 1994 la regién democrdtica se habfa extendido basra
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corto plazo, la perspectiva de los sistemas-mundo ofrece otra explicacién. En «f
capitulo 2 describfamos el poder que tenfan los hegemones para configurar s
pricticas cconémicas y politicas por medio de lz disemiracién de los cédigos he-
gemdnicos. Componentes importantes del cédigo hegeménico de EE Ull eran iy
autodeterminacién, el consumismo v la democracia. Estados Unidos ha ordenado
el globo por medio de la adhesién a fa creencia de que todos los pafses podrian te-
ner oportunidades econdmicas y politicas parecidas a las de EE UU. La propaga-
cidn de la democracia ha side esumulada por los imperativos de las pricricas he-
gemonicas actuales de EE UU: ;fueron alentadas las revoluciones de la Europa
Oriental por fa idea de la democracia o por la promesa del consumismo? La res-
puesta es que ambas cosas, pero no deberfamos infravalosar a dltima. De hecha,
nuestra perspectiva materialista indica que la difusién de esas prdcticas politicas
parecidas a tas del centro es insostenible si no se logra la generalizacidn de I
sbuena vidas, lo que resulta imposible en ltima instancia con una polarizacién
cada vez mayor. Por consiguiente, la cuestion mis acuciante es st las tendenciag
regresivas a la aucocracia provocardn malestar social ahora que la ideologfa esta-
dounidense ha liberado de la ldmpara al genio de la democracia.

Las nuevas democracias de Europa Oriental constituyen buenos ejemplos de los
problemas que se plantean a la hora de instaurar democracias social liberales. Das
elecciones clave, que se celebraron en la primera mitad de 1989 y abrieron el ca-
mino @ las revoluciones que se produjeren después en aquel mismo afio, ilustran
adecuadamente fa falta de apoyo que tenfan los regimenes comunistas de Furopa
Orlental. En Marzo, en la URSS, en las primeras elecciones competizivas que se ce-
lebraban para elegir 2 los diputados del Congreso def Pueblo, los candidaros del
Partido safrieron notables derrozas, sobre tode en Moscth (donde Boris Yelrsin re-
sultd elegido por upa abrumadora mayorfa) y en las repiiblicas bdlticas (donde
triunfaron los nacionalistas). Habfa llegado «cl poder populars; pero la oposicién no
estaba organizada, lo que amortigué e efecro. No ocurrié lo mismo con las eleccio-
nes polacas que se celebraron en Junio; allf a la oposicién unida, Solidaridad, sélo se
le permitia presentarse a una minotfa de escafios (163), pero derroté a los candida-
tos del Gobierno en todos ellos. Como resultado de Ia conmocidn que supuso para
el sistema ¢l enorme respaldo obtenida por la oposicidn, se formé un gobierno no
comunista en Agosto de 1989. Fl resto de los Estados europeos aliados de los sovié-
ticos desaparecieron al producirse las revoluciones de finales de 1989.

Al rechazar el comunismo con sus elecciones no competitivas, una de las prime-
ras cosas que tenfan que hacer los nuevos regimenes era organdzar elecciones plura-
listas, Por este motivo, en 1990 se asistié en toda Europa Oriental a una serie de
procesos elecrorales que, en general, han recibido el nombre de «elecciones funda-
cionales» {(Bogdanos, 1992). Esta terminologfa es interesante en sf misma pueste
que implica que la demoeracia liberal continvard en el fururo. Bl aluvién de nuevas
elecciones gue se ha producido en el Tercer Mundo no recibe ¢l nombre de «elec-
ciones fundacionaless porgue fos comentaristas tienen muchas mds dudas respecto a
las perspectivas de fa democracia en esos paises. El hecho es que las elecciones de
Europa Otiental construyeron pocas cosas aparte del principio de celebracién de
elecciones libres y del rechazo al régimen comuinista. Y esto dltime no ocurrié en
todos tos casos: en Bulgaria, ef Partido Soctalista {el antiguo Partido Comunista)
gané sin problemas con el cuarenea y ocho por ciento de los voros; en Rumania, ¢
Frente de Liberacidn Nacional, que rambién gand tas elecciones, contaba enrre sus
lideres con muchas personas que recientemente habfan pertenecido al Partido Co-
munista; y los comunistas serbios también conservaron el gobierno en la Federacién
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Yugosiava. Estos tres ¢asos rcﬂejanﬁqac la oposicién no se habia. ?iigazzi:dac{() c{es.puflés
de Jos ripidos cambios politicos. En el resto de los agtfguoc; EISI-A 05 Lorglir.l.liti n;f
oposicion estaba organizada y redujo el porcentaje dcj voto de ?s ?Om}}mﬁﬁ‘ < i
ridades entre el diez y el veinte por ciento en Hu;}grsa, Lhc_@s f)vag;_ttm ): L‘ma;%’a
oriental. En las repdblicas yugoslavas de Esiovfma y Croaga m’:rf‘ i?l~{ja:l]al{0n] :j
clecciones politicos que no eran Comunistas. Parecia que se estaba formando ¢
nueva divisién este-oeste en la antigua Furopa O}'f(:f;tal. o i < erear
Organizar la oposicion 2 un Estado comunista no es lo zsngsmo qu 30; -mm‘_
democracia multipartidista, Cabe la poﬂslbslldﬁd_ de que 51; ‘cmisten «gr;q. o5 eln o
guas (como Solidaridad en Polonia o Foro Civico en (,.hlan?s (?V?(]LU; és o L :
clecciones, pero en la prictica éstas son fundamcn.taime.me i{;mp%r;é sd . No s
Ficil pasar de las grandes a.lmnzas, en las que hay una gl;lan ’uycm ! mCdzl)o o
nes, 2 un sistema de partidos que genere go%ggrrma a {e_rgat_go‘s{ po medio acl
roceso electoral. En Polonia, de la fragmentacion de S(){li ari ;ﬂlsuigic o van
tisicre partidos que ganaron escafios en las elecciones de 1991, {3 c}ue@s ficults
mucho la formacién de Gobierno. f)c)gpn Bogdanor (199%2) no 1po rem Svaluar
a dénde se dirigen estos sistemas politicos antes de que haya a Inci?o‘.st ra fos
clecciones mds; la cuestién es si esas elecciones rffﬁmente sentardn las bases pars
que §¢ extienda la democracia Jiberal a_Ez}ropaQrwntaL o heral e evidente
Hemos razonado una teorfa materialista de la democracia i eral; es ev :
que las dificultades econdémicas de los Estados ex comunistas Su};)O{‘fc’fl} un car[c;
inconveniente para las posibilidades de continuidad de la der_n‘mraur_l, pmgcce,u"
obstdculo estd siendo contrarrestado temporalmente pos el antlLlOiTul?'i§rn((Ji ; c]pe -
lag, el cual impuso los cambios politicos que permitieron la ce a}: ratilo:' é, <
ciones libres. No obstante, esta buena voluntad se agota, y mg ray lfil'a c 1%1 i
fos programas de austeridad econdmica vigentes ¢stan aclaimn 0 Ft)n Fﬁag:}:g)g 1;0
mente. La gente se da cuenta perfectamente de que las e eg{pnc.«: pim‘ s s o
van a resolver sus problemas: en Polonia y Hungrfa las elecciones oaa cls q c st
celebraron en todo ¢l Estado en 1991 atrajeron a las urnas a menos fﬁ}a mx 31«
del electorado (White, 1992: 286). S fas democracias liberales nuevas {ogmn -2
mejora econdmica que desean —lo cual cuande menos degenfle tanctio de C[‘u,ii;
produzea un gran cambio favorable en la economia-mun }o como e} cua iclllm“
palitica que adopten los propios gobiernos—, pueden ser aigo mals que Lm1 -
medio democritico-liberal, y crear partidos de re resentacién en ¢ lmalg{) tiefl‘l o
politica congruente que origine Estados socmi—, emocramco»libcm es. En Egzélf:i -
tiva, tienen gue unirse & centro de fa ecoﬂomia—mundp en 516 P‘mmaﬂll?o se e
crecimiento, y no es probable gue todos Jos pafses de Iturodpa_ r‘ulanm lo consi
gan. La leccién que podemos sacar de las «elecciones fun acionales» ;}Cc‘[u a
Europa se estd gestando una nueva d.l:VISiQﬁﬂ este-oester parece qgcb?naeme 1 B
ropa Centzal (incluyendo a la Repiblica (,hcc’a, Hungria v, }amba‘ em & Pot
nia y Eslovenia), muy vinculada a la economia alemana, tiehe lagtan]ies i osibil
dades de legar a integrarse en el centro y crear democracias libera cel, ?;a les,
quedando en la semiperiferia una Europa Oriental 1'_educ1.lée%, gue inc zlem s
URSS y que serfa incapaz de mantener la democracia liberal. ,sg?l_n{e {?u ere doct
que en la nueva Europa Oriental se vaya a producir una inestabilic ad p idaa
fa def Tercer Mundo. Es muy posible que en esta zona s¢ construya utia 1 i
politica que dé acomode a sus eiit'e‘s i)olmcas y a sus putab_lf)s, qulgeds_ie{\ iii?)p;[i
"ble con su firme posicion semiperiférica, como ta de Mexlco ola fn 1 fero extd
claro que no lo sabemos; lo que st sabemos ¢s que serd una 'bu’enla orma de p
a prueba la tesis materialista que hemos propuesto en esie Capituio.



