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A lo largo de diez aiios, desde las paginas de la revisia
“Estrategia” que fundd y a la que imprimié un sello personal
e inconfundible, el general de division (RE) Juan Enrigue Gu-
glislmelli ha aplicado un incisivo bigturl sl desmenpuzamiento
de la problematica argentina. Sus trabajos teéricos continian
la linea que iniciara como Director de la Escuela Superior de
Guerra y del Centro de Altos Estudios, privilegiéndose asimismo
con el conocimiento pormencrizado de una de las regiones clave
para el destino de la Nacién: la Patagonia, en i cual actud asi-
mismo como Comandante del V Cuerpo de Ejército. Su paso
—fugaz pero intenso— por el Consejo Nacional de Desarrollo,
organismo a su cargo durante algunos meses de 1970 y desde el
cual intentd vanamente contener la politica ya entonces imple-
mentada de achicamiento del mercado interno nacional, lo fa-
millarizé con la problematica econémica global, esa cuarta di-
mensién de una geopolitica que, sin ese ingrediente, resultaria
una simple especulacién intelectual.

Los trabajos del general Guglialmelli que hoy publicamos
en voltimen guardan entre si una profunda coherencia. El autor
postula una Argentina articulada en América del Sur y prolon-
géndose en la Antartida. La vieja vision “insular” que naclé de
la relacion complementaria con el Reino Unido, a través de la
divisién internacional del trabajo vigente en las primeras décadas
del siglo, persiste Loy como ideologia, tanto en la renuencia
a ocupar y desarrollar la totalidad del territorio disponible, como
en la creencia de que los fenoémenos sociales y politicos argentl-
nos tienen una vertiente diferenciada del resto de los compro-
bables en América latina. '

La des-solidarizacion con el destino de otros pueblos del
érea (que ya tuvo dramatica manifestacion el sigio pasado con
1a indiferencia mostrada hacia la guerra del Pacifico y el con-
siguiente corrimiento de fronteras en desmedro del Perd y de



Bolivia) encubre en el fondo uns actitud mutiladors hacia el
propio territorio y el propio pueblo. Es el espejismo de la pampa
htimeda, del puerto, de la aduana implantada a costa de todo
el pafs, de log intereses financieros vueltos hacia el exterior, de
la aculturacién, de la preeminencia de los centros externos de
decision sobre los propios. Eg la persistencia de la geguers que
llevé a la alianza con el Imaperio del Brasil para destruir el
foco industrial, modernizante, del Paraguay, en la guerra de lg
Triple Alianza, contra la voluntad -—que fue necesario aplastay—
de las provincias del interior, cuyas poblaciones no se equivo-
caban en materia de afinidad v comunidad de destino.

Traemos estos recuerdos historicos porque la obra del gene-
ral Guglialmelli, a pesar de estar centrada en la problemétics
de su pafs, tiene profundas connotaciones latinoamericanss. La
Argentina es tal vez el Ultimo pals del 4ren capaz de desenvolver
un proyecto de crecimiento auténomo, entendiéndose esta viltima
palabra en el sentido de que sus metas v parametros estén defi-
nidos por el interés nacional y no por las planificaciones de
los centros de poder externos, sean ellos las grandes potencias
o los consorcios transhacionales. La experiencia argenting —a
pesar del constante retroceso de los tres wltimos lustros— signi-
fica todavia el intento de conformar un vasto espacio con un
tejido social solidario en torno de un intento de modernizacion
y desarrollo, sin declinacién de sus propias pautas culturales.

81 este fenémeno llegara a eclosionar, su irradiacion en el
entorno cambiaria el signo del actual proceso sudamericano,
caracterizado por el expansionismo brasilefio y por la sucesiva
crisis de todos los intentos de emergencia a lo largo de la extensa
frontera de la nacion-continente. El restablecimiento del equi-
librio es vital para la suerte de una decena de Estados hispano-
haklantes. a condicidén de que se dé con los contenidos liberadores
y solidarios que est4n expresados en los ensayos del autor 4 tra-
vés del concepto de la Argentina-peninsular v de la valorizacién
del Cono Sur como “nicleo de poder regional frente a los gran-
des centros de poder mundial”

De ahi que el general Guglialmelli otorgue al Cono Sur el
relieve de “una real entidad geopolitica”, en oposicién a la Cuen-
ca del Plata, que acentiia tanto las contradicciones entres los
miembros del Cono Sur, como las contradicciones internas ar-
gentinas, al valorizar un casquete territorial en desmedro de
otros.

El enfoque sectorizado de la Cuenca del Plata queda al
desnudo con el andlisis de las dificultades para conciliar el APro-
vechamiento hidroeléctrico del Alto Parand, en el punto trina-
cional argentino-paraguayo-brasilefio. La primera consecuenecia
de este avance ha sido la adscripeién del Paraguay a la politica
de Itamaraty, aceptando el pafs guarani el crecimiento desigual

en el seno de la Cuenca, sin advertlr que las presuntas Wn@ajm
que ahora obtiene se 'i;mmfmmm*é:mg %@’}& larga v a ngm dﬁ?; 1,,‘&?';
equilibrio sudamericano, en subordinacion y pé%*dida, d@' H;;@fm%mig;
La politica de Itamaraty ha sido @:sm?émﬁ;@zmm@% g;?fcéﬁ wfvg a*@;g ox
con trazo certero: Brasil - dice— “apoyado dx*%@i@;W&wmg?m
ha operado con objetivos claros, ‘i}@m@m@mm K&ﬁr&%@gﬁ%‘é@@?}i? me jm :
instrumentados, acicateado hoy, ademas, por 3’1&5@@&1&@1@;& mw’{m
sorias de materias primas y fuentes de me@rgi&; Avngg”;?wb%@;
los paifses menores; busca caminos hacia el ?s?a.@iigm@; @QQZ%&?%& fim
el desarrollo de éstos en los sectores que su pmm@@&:mmmgg& ﬂ"f
de requerir; bloguea la cooperacién o proyectos de ii&ﬁﬁiﬁ‘g%;&%ﬁiﬁ%:
gana la delanters y construye grandes - obras iﬁzid@g@?ﬁ@ maip
E)msta ayuds téenles y financiera; abre, en [in, su mmaﬁ:ﬁ, ggmzﬂ:
timo en Santos, Paranagud y Rio Grande; para latmfzz vfiigs:fsm«@
esos puertos, a través de caminos, ferrocarriles y mna}“@g!fm @rmi@f
te Boliviano, al Paraguay, al Uruguay y & la m‘esopc?‘ieamm %1:;;
pentina, en abierto reto y competencia al wistema portuario del
y & £ )ﬁ:”. : v - v
Rio g z gﬁftﬁﬁgtde esta concepbuacion '@()Qgism en. };%rfapmfgm;mg E@i
verdadera magnitud del desafio brasilefio, g%il; Pzzua:g?% m@i w éjw m{}fﬁi
a los kilovatios que pueda penerar en Eﬁ@zpm, @nﬁwzﬁ% 2? @% Q
Corpus, sino a ung litis generalizada que, a pmi;w é;fa, ’iﬂ;s;;:";w‘
Amazoénico, tiene presencia en todas y cada una cif& BB E m;z} );*i;f) z?z
De ahi que, siendo deseable para la Argenﬁma 1@ @rmc)?;ﬁaﬁ on
de intereses con el Brasil, ese Objei?wo A L5 @%ughaém? ;M 013:
se podra lograr “sin un poder nacional (ec:?nommowe;omag ?dad
tico y cultural) sin fisuras”, capaz de brindar una real capac
o . ' .
nemogﬁd;;gecto particularmente interesante de la ’obm del z%mgr
es el desmenuzamiento de las teqr‘ias del fgempghmco I(Egﬁ}jméy”m 0
Couto e Silva, presididas por la idea del d_estmg manifies E% i;ej},
de la alianza privilegiada con los Estados Unidos. La V%'S;mnNor‘fé/
Oeste del autor brasilefio le 1mp1den ver Ia eontmd}gtgﬂnm miﬁ»
Sur que -—sefiala Guglialmelli— no puede ser omitida 'gi i
puna evaluacién mundial de ’x}u.estro tiempo. ‘Burgen ;a: e
docena de falencias en el angi;lsxs eg;trategmo, gque Guglia
desmenuza implacablemente. W
detagjgeferirse a la tergética de fronteras, el autor acgptalgg,
conceptuacion tradicional, segtin la cual son bordgs na,%li%naem:
en contacto ambiental con los. sectores ,gzolmd?r} ef'df;la Lo
bargo, introduce u.ndngevo yf’ erxéxg‘%ecee?rezzgciggz, %ntﬁrna qué
ra nacional, verdadera Iro , . S ITIA,
gzn?bién es necesario prc}elserva,r, lpeé(f)i%(;i%%agn% rggs%xgcigagacﬁ
smbito especifico hace a la ) . ]
ggg’stal Sagn gi%ogres% v bienesg;aré a_s{qn?’fectwa libertad de accion,
' acidad auténoma de decision™. . | )
? suGﬁghalmelli subraya las dos vertientes de la ironéizacgumjn
tural”: la espiritual y la material. El detalle de estos g



ponentes resulta en un vasto programa de realizaciones, verds-
dero inventario de las falencias de la Argentina actual. El autor
enfatiza, asimismo, que “la Argentina no necesita proyectarse
en desmedro del vecino. Debe, si, proteger sus fronteras de la
codicia ajena, darles un desarrollo integral sostenido para que
sirvan, real y efectivamente, a una aproximacion, fundada en el
respeto mutuo, la convivencia fraterna y el interés reciproco”.
La lucha por la frontera interior -—sefiala seferamente—. *ad-
quiere el cardcter de frente principal, ya que en ella, potencial-
mente, yacen la mediatizacion y la servidumbre, pero también,
el camino de la victoria”,

-omo portico a este libro, aparece un ensayo sobre la geo-
politica que permite discernir, junto a-las corrientes universa-
les, los aportes netamente argentinos de todos los tlempos. 1a
amplia gama de temas culmina cn el ensayo “Fconomia, poder
militar y seguridad nacional” donde las distintas vertientes del
pensamiento del autor confluyen en una soldadura coherente,
tal como corresponde & un militar moderno que sabe gue la
eficiencia de Jas fuerzas armadas descansa, ante todo y sobre
todo, en el nivel de realizacidn y equidad de la comunidad de
las que ellas surgen como brazo defensivo y creativo.

Bl conjunto de estos trabajos aparecen como amplias v lu-
minosas ventanas abiertas sobre un universo mayor. El general
- Guglialmelli le debe todavia a su pafs el gran tratado de Geo-
" politiea a cuya madura conceptuaciéon evidentemente ya ha le-
gado. Entre tanto, los jalones que este volumen permiten tran-
sitar constibuyen un breviario del pensamiento liberador en la
Argentina de hoy y una vasta promesa tendida hacia un Con-
tinente que todavia aguarda su definitivea redencién.

Enrigue Alm%m




eopolitica en la Argentina *

=LA GEOPOLITICA

Fl término fue acuflado por Rudolf Kjellen en 1916 para defi-
nir la integracidn epistemoldgica entre lag cienclas geograficas v las
clencias politicas. A partiv de entonces sy interpretacion y discusidén
tuvo un alto contenido polémico.  Aparte del problema del objeto
y método, la controversia alcanzé profundas connotaciones politicas
cuando el I Reich, a través de la Fscuela de Muonieh, justi
fico su expansionismo a través de las tesis de “espacio vital” y de la
“superioridad de la raza aria”. Al margen de este probleraa politico,
los desacuerdos se centraron en su cardcter de clencia, en su identidad
con la geografia politica y, por Gltimo, sobre el Ambito al cual pertene-
cia (geografico o al de las ciencias politicas). 81 bien algunos aspectos
de la polémica subsisten, en general se acepta gue es una clencia dé lo
politico que se diferencia de la geografia politica en que ésta es estitica
{da imagen fotografica), mientras gque la geopolitich tiene caracter
dindmico. Se reconoce asimismo, su importancia para orientar la con-
duccién del Estado. Esta recuperacion de posiciones se acentué luego
de la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de la nueva proble.
matica internacional (politica, econdmico-social, militar, etcétera) que
se desarrolla en el marco confrontacion-coexistencia de las grandes
potencias, desarrollo cientifico-téenico vertiginoso, fin del colenialismo
y de la brecha entre paises altamente industrializados y paises subde-
sarrollados. Hoy, en el Gltimo cuarto del Siglo XX, resulta inadmisible
desconocer las reciprocas influencias, ignorar las relaciones, entre Ia
geografia y la politica.

I — GEOPOLITICA Y GEOPOLITICOS "AVANT LA LETTRE”
Por supuesto que la interaccion sefalada es anterior a 1916,

Estuvo presente a lo largo de la historia y continuara, sin duda, en
el futurc. Para citar solo algunos casos en nuestro ambito geogréfico

*  Bstrategia, n® 46/47, may.-jun.-jul-ag. 1977,



tnmediato. Las condiciones del espacio gravitaron en el Impevio de log
Ineas. ¥l Virreinato del Rio de la Plata responde a una clara y actual
interpretacién geopolitica. Muchos héroes de la emancipacion, como
San Martin, Belgrano, Artigas, Bolivar, O'Higgins, fueron orientados
en su pensamiento y accién por los “factores geopolitices”. ¥ vaya de

paso que disponemos también de una obra maestra de la “antigeopo-

litica”, la dispregacién del Virreinato platense, donde jugaron de ma-
£ g $ g}

nera particular la “miopia geopolitica” portena y los propositos “bal-
ecanizadores” de Gran Bretafin v su aliade de entonees, la monarguia

del Brasil.
Nuestra historia estd impregnada por la influencia de los factores
geopoliticos. Ha gravitado sobre hechos y hombres. ¥ sera una tarea

para los estudiosos, recrearla desde su perspectiva. Por eso no es de

extrafiar que tuviéramos geopoliticos antes de 1916, Mencionaremos
algunos, cuyo pensamiento y accion tanto en el aclerte como en el
error mereceria ser indagado: Moreno, J, ¥, Vieytes, A. Garcia, el dedn
Funes, Giiemes, Ferré, Rosas, Urquiza, M. Fragueiro, Sarmiento, Al-
berdi, Vicente Fidel Lopez y su grupo industrialista en especial a Car-
los Pellegrini; Roca, Zeballos, Ramos Mejia, Magnasco, Olascoaga,
Riccheri, H. Yrigoyen, Del Valle y otros, gque esta nomina no agota.

B GEOPOLITICA ENTRE 1916 Y 1965

La geopolitica dentro del concepto moederno, comienza ¢l aflo en

gue Kijellen bautiza a la nueva disciplina. Ese afio, en dos conferencias,
“Intereses Argentinos en el Mar” el contralmirante Segundo R. Stor-
ni, examina al pais geopoliticamente y, amparado en sus conclusiones,
propone una politica naval concreta. Afirma el autor que se ha inspi-
rado en las ideas de Mahan y Ratzel. Esta obra, algunas de cuyas con-
elusiones he criticado recientemente, seflala el inicio, no sdlo de los
estudios en esta disciplina, sino de un periodo gue se extiende hasta
aproximadamente 1940, aunqgue los ahos proximos a 1930 y esta década

hayan tenido expresiones y proposiciones de muy rica sustancia. Al

gunos factores coadyuvaron para esta preparacion y florecimientp en
esos diez afios. Por un lado, los acontecimientos internhcionales con
sus secuelas ideologicas, politicas y econdmicas. Por la otra, funda-
mentalmente, la percepcion de la crisis que afectaba a la sociedad ar-
gentina, como consecuencia de una falta de respuesta valida a un mo-
delo agotado: el de la generacion del ochenta. En distintos circulos
se indagd acerca de la esencia del “ser nacional” y de la dependencia
del sistema agroexportador que subordinaba al pais a 1053‘c:entms de
poder externo. Se replantearon asi tesis que no eran nuévas, como
la necesidad de industrializacion, el equilibrio agro-industria del aps-
rato productivo, el desarrollo de las industrias basicas y de la mineria,
la defensa y desenvolvimiento de las fuentes energéticas. Objetivos
todos no alcanzados, agreguemos, y cuyos logros atn hoy esperan. En
este lapso, destacamos algunos nombres que, por supuesto, no agotan
la lista. Alejandro Bunge, J. Alvarez, Benjamin Villafafie, Luis Co-
lombo, Mosconi, Vicat, Baldrich, Savio (que funda la Escuela Superior
Técnica del Ejército y prepara al futuro plantel de Fabricaciones Mi-

litares) : Sarobe, el capitan de fragata Oca Balda (cuyos escritos des-
pués de su muerte fueron publicados en 1942), etcétera, T&mbﬁé:n hubo
grupos en el ambito politico,. que incursionaron en la geopolitica. Al
gunos en el nacionalismo. Pero un recuerdo especial es para FORJSA,
del radicalismo, donde se destacaron tres figuras: L. Dellepiane, R,
Sealabrini Ortiz v Arturo Jauretche, cuyo principal trabajo en la ma-
teria, quizd su mejor obra, aparecid después {1958y bajo <l titule
“Fréreito y Politica, La Patria Grande vy la Patrian Chica”, como su-
plemento de la Revista "Qué” ¥ escrito por el estimulo y apoyo del
entonces director del semanario.

1940-1965. Recapitulemos, antes de entrar a los Glimos diez ahos,
jo ocurrido en el campo geopolitico en el lapso 1940-1965. La S&eguiﬁda;
postguerra trae nuevos problemas. La antigua division del i;mbzgm &
escala internacional ha entrado en su crisis definitiva. Las relaciones
del poder mundial han cambiado en detrimento de las potencias euro-
peas, en particular, de Gran Bretafia. En el marco de los pardmetros
sefialados al comienzo, (apartado 1), se inicia en el Ambito mundial
el enfrentamiento Este-Oeste, por un lado y el conflicto Norte-Sup
(paises altamente industrializados-paises subdesarrollados) por el otro.
La Argentina, que arrastra una larga crisis, debia encontrar con ur-
gencia, respuestas adecuadas a nuevos desafios. La revolucion de 1943
abre el camino al justicialismo. Su derrocamiento dio origen a un
gobierno militar al que sucedio el radicalismo intransigente v Juego,
al comienzo del gobierno radical del pueblo. Fueron afios dificiles v
contradictorios. Con avances concretos y retrocesos. Pers en general,
en un marco politico pleno de pasiones. Su analisis, escapa a la indole
de este trabajo que s6lo los ha recordado como encuadramiento a log
estudios geopoliticos del periodo.

Fin esta materia, que es el de nuestro interés, se avanzd en el campo
de la teoria general, sin entrar de lleno a la problemética de fondo, no
obstante los antecedentes de los veinte afios anteriores. Lg tarena gen
-politica méas importante se realiza en los Institutos Superiores de las
Fuerzas Armadas y en una iniciativa de corta vida, la catedra de D@m
fensa Nacional de la Universidad Nacional de la Plata. Ep‘el émbxto
castrense aparecen articulos y libros, en particular de oficiales jove-
nes. La biblioteca del Circulo Militar edita “Geopolitica” (1948), “In-
troduccion a la geopolitica argentina” (1950) y “Nuestro ;:zotencm}l
econdmico industrial y la defensa nacional” (1946) del ingeniero mi-
litar, entonces teniente coronel Julio Sanguinetti. La Esm{ela de Guerra
Naval, distribuye en 1940 “Introduccion a la geopolitgca” de Hgn«
ning v Korholz, autores alemanes, y publica otros trabajos que repite
el Centro Naval en su Boletin, particularizindose en el inﬂ}.l]o Zeopo-
litico del mar, Labougle expone, en la capital de la provincia de Bue-
nos Aires. Tin Mendoza, en la Universidad Nacional de Tuy«)_hace o
propio el coronel (R) Jorge Atencio, ex profesor de la materia en la
Escuela Superior de Guerra gue formaréd desde su cétedra'a; un grupo
de especialistas. Cerramos este ciclo en 1965, con la aparicion dg: !dog
libros. Uno del mencionado coronel Atencio, “Qué es la geopolitico

(editado por el Circule Militar). El otro, del contralmirante Fernando
A. Milia, “Estrategia y Poder Militar” (editada por el Centro Naval,



Instituto de Publicaciones Navales), Fn este periodo hay también
aportes significativos respecto a desarrollo espacial. Citamos al res.
pecto al ingeniero Santés Rosell, algunos trabajos orientados por el

contralmivante Gregorio Portillo, a cargo de la Comisién Nacional del
Bermejo v las evaluaciones y estudios del Consejo Federal de Inver-

siones,
LOS ULTIMOS DIEZ ARDOS

En esta década puede afirmarse que se han revitalizado log estu.
dios geopoliticos, v que el ambito de su disciplina ha ganado numero.
sos adeptos. Entendemos que nuestrs, realidad v el marco externo han
creado las condiciones necesariag para que tal hecho ocurriera. En
primer término, la crisis profunda de nuestra sociedad, la de nuestra
fromtera interior. El modelo de la generacion del “ochenta”, Gtil en
su tiempo, es impotente ya para satisfacer las acuclantes necesidades
de nuestra comunidad. Su “recauchutaje”, intentado repetidag veces,
ha fracasade. Sus falenciss se expresan en todo el ambito cultural,
tanto espiritual como material; los valores morales trastocados: lag
instituciones politicas en crisis; la economia aprisionada todavia por
la estructura agroexportadora, orientada hacia afuera, en perjuicio del
mercado interno en expansion y de la integracion espacial del pais:
los sectores industriales basicos postergados; la mineria relegada: Ia

servidumbre externa en materia energética; el éxodo poblacional hacia

el litoral portuario, etcétera. Fn segundo término, la accidn externa
sobre toda la nacién, segin la clasificacién de fronteras que se-
fialamos. Respecto a Jo que he denominado frontera interior, la
presion politica e ideol6gica de las grandes potencias; los orde.
namientos econémicos foraneos que pretenden incluirnos en una nueva
division del trabajo, bajo el lema de que los paises deben especializarse
segin su “eficiencia relativa v eficacia selectiva”. Por (ltimo, la accién
de muchas empresas multinacionales que pretenden controlar sectores
importantes de nuestra economisa v beneficiarse, entre otxos aspectos,
por la exportacion de una produccién obtenida con bajos costos de
mano de obra. ¥n relacién a las fronteras periféricas: por la presidn
en la Patagonia, en particular Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas
adyacentes y limite entre los dos océanos, a cargo de Chile; en la An.
tartida Argentina, por las grandes potencias: en Malvinas vy Atlantico
~Suroccidental, por Gran Bretafia. Finalmente en la Mesopotamia, donde
la accién del Brasil no sélo opera sobre nosotros, sino qué aspira a.
un papel rector sobre nuestros vecinos de la Cuenca del Plata. Digamog
de paso oue Brasiiia cimentd, a través de nombres como el Barén de
Rio Grande, Travassos, Backheuser, Lysias Rodriguez, Golbery do Cou-
to e Silva, Meira Matos y Teresinha de Castro, para no citar sino a
los més notorios, sus diversas propuestas hegeménicas a partir de pa-
rametros en los que el factor espacial y el desarrollo econémico pesan
de manera definitiva.

Estamos en aptitud ahora, para recapitular los distintos grupos
que encararon estudios geopoliticos, sin dejar de prevenir que la lista,
puede resultar involuntariamente incompleta.

En este orden de ideas, tal vez el ;{rimer y, gran i;mpulfsc; DAL miw
pmbiemé,ﬁm lo haya dado la Searfzmrm del Lox?{s@]a Naggpnal ‘des Mz
guridad (CONASE), cuando a partir de su creacion, }j}r‘o@ujm una smﬂm
importante de estudios sobre las zonas y areas de fgamgmfg, i }Zf;‘?ﬁf&%
(R) Osiris Villegas, a cargo del organismo y _ézuizar &l rrgzgz’n;@ ,;cie %i;&{um:%
textos sobre asuntos de f@:—?@p@hﬁima nacional, fue el inspirador de la
mayor parte de esos trabajos. o
mdy%gmpél interior del pa,iﬁ? la primacia corresponde al grupo de Mgsz
doza, que ya hemos mencionado, No ssa:‘}m ha de&sajm)i}m%@ una labor
persistente sino que su esfuerzo culminé con el Primer | 0051
cional de Geopolitica (Potrerillos, 1§.9’(§7}}em cuya ?%.ﬁ}xamm‘{ @,:mi‘:m;zfg 5@
debid al esfuerzo, del entonces rector O. Burgos, v z-s,ig enfusiasmo orga-
nizativo de sus promotores, en particular de J . Pmc)']. Davila, N

También fue organizado, en la Universidad Nz}mcyml \;ci@‘ :rr»ai{"i;& 531
Centro de Estudios Geopoliticos v de la Defensa Nacum%s’.lw “{xral,w I“.‘Jlaﬁ;xgz’a
Miguel de Glemes”, existiendo grupos menores también en Rosario
v otras ciudades, Pero en el interior, a la zaga del grupo de M’end?za,
se encuentra el Centro de Egresados f;i@ la Iﬁ?gc"a<aelz?°pNg§21cvnal deﬂ» Gue-
rra, de Resistencia (Chaco), Actia -bx%}(} '};zz, z)m&ntamon de\;i coronel ’{‘R)f
Miguel A, Basail, examinando en pm‘hmdxc}ad problemas de la realidad
geopolitich nacional v del norveste mr*gen‘tmq \ S
@ Fs, sin embargo, en Buenos Alres donde 13 p&‘mtwldad geggcﬁxxzca
se ha intensificado més. En primer lugar, habria gue mencionar al
Centro de Estudios Estratégicos de 1z Maring, c:reaﬂdm ﬁ?{)(lifl@]‘ arma con
cardcter semioficial y organizado por el z‘:or}tralmxmnt@ Ejexjrxanda A,
Milia, guien al dar por finalizadas sus ﬁ;z’nc,lonesa ha persu;jcid() en s;vu
vocacion y desarrollado a fines del afio proximo pasado un 1mp0r§ame
cologuio sobre la materia. En el zimb}to castrensq hay q_1,§§2_3ﬂnzllar
también a la Fundacidon del Circulo Militar, v a jévenes (‘31:1(}1&1@% de
la Fuerza Aérea, en camino de concretar un centro e:gpeclahzado_ en
el tema. Otros grupos que abordan esta C‘iisciplina'son: un agrupamien-
to de gedgrafos orientado por el licenciado A. Kogt‘oudjlan v el re-
cientemente formado Tnstituto de Estudios Geopohwtms que };?ubhga
la revista “Geopolitica” bajo el patrocinio de. A. Bravo, pmpm‘tamp
de la editorial Pleamar. Existen asimismo Institutos o grupos df} di-
ferentes tendencias politicas que, en el analisis de la realidad nacional
abordan los asuntos geopoliticos. Los mas importantes son: Chen‘tl‘ro° de
Estudios Nacionales (que orientan Arturo Frondizi y Rogelio ¥rige-
rio); Circulo del Plata (que guia Marcelo Sanchez Sorondoﬂ); el grupo
que edita la revista “Propuesta y Cambio” (entre cuyos integrantes,
M. A. Zavala Ortiz, R. Alfonsin y R. Carranza) y el CEINAR (condu-
cido por el ex canciller J. C. Puig).

Toda esa actividad, asi como mucha derivada de;#esfuerzos per-
sonales, como la de A, Barrionuevo en temas de poblacion, y el coronel

(R) J. F. Marini (de larga docencia en la materia) se ha volca,do_ep
articulos y libros. Entre ellos, conviene recor@a.r: ”C. P. Mastrorilli,
“Geopolitica: la concepcién espacial de la pohtlgg , donde el autor
apunta a otorgar a la geopolitica una estr:ucturac:xon. {:1ept1f1ca:£sollda;
0. C. Villegas, “Tiempo geopolitico argentino”; C. G}rlgllgno, Al:gen~
tina triangular”; R. Frigerio y otros, “Cultura Nacional”: H, Goémez




Rueda, “Bases para una doctrina geopolitica nacional”; R. Orsi, “His-
toria de la disgregacidn rioplatense”; A, Lucchini, “La Cuenca del
Plata”; J. P. Briano, “Geopolitica y geoestrategia americana” vy, por
Wltimo, un reciente y muy importante aporte de P. R. Sanz, “El espa-
cio argentino”. ‘

He dejado para el final, por competirme directamente, al Instituto
Argentino de Fstudios Estratégicos y de las Relaciones Internaciona-
les (INSAR) v a su 6rgano de expresion la revista “HSTRATEGIA”.
En sus trabajos, log estudios geopoliticos tienen lugar privilegiado.
Desde su fundacién (1969) el Instituto v “ESTRATEGIA” mediante
distintos grupos de trabajo ha tratado de elaborar, de manera orga.
nica, sistematica v objetiva una doctrina geopolitica nacional. Muchos

de los temas estudiados se han publicado en “ESTRATEGIA” entre

cuyos colaboradores y miembros de grupos de trabajo mencionamos a
los almirantes R. Panzarini y A. Estévez; Bianchi v. Kirch; M. A, Ba-
sail; F. Diaz Loza: L. y M. Garasino; H, P. Ballester; J. M., Viaronte;
N. Boscovich: A. Lucchini; B, Defelippe; E. Vera Villalobos; H, Sauret
y otros. Un recucrdo especial nos merece el coronel (R) Andrés Fer-
nandez Cendoya, recientemente fallecido, y dos hombres que apoyaron
nuestra iniciativa v tareas, desde el inicio, también desaparecidos: el
ingeniero José M. Aragdn v Roberto J, Noble, quien en libros y desde
su diario “Clarin”, {ijé no pocas e importantes pautas geopoliticas
nacionales,

A su vez, el autor de este panorama geopolitico, ha voleado en sus
articulos de “ESTRATEGIA”, la posicion y conclusiones de muchas
discusiones realizadas en el seno del Instituto. Vale la pena una somera
recapitulacin, referidas todas a la Geopolitica Nacional. Primero las
falencias fundamentales: menosprecio por el componente espacial y
falta de integracién material y espiritual de la nacién; olvido de las re-

giones fronterizas; desconcepto sobre la importancia de los sectores

energéticos y de la mineria, especialmente metalifera; relegamiento
del sector industrial pesado; inadecuada, cuando no ausencia de una
sana politica poblacional, etcétera. En segundo término, a%gunos lineqa-
mientos para la accién futura: a) la Argentina no es Insular, sino
“peninsular”, En este sentido es “continental, bimaritima y antdrtica”.
Esto significa no sélo una situacion geogréfica, sino también la nece-
sidad de una economia (en lo sectorial v espacial) integrada e inde-
pendiente, un mercado interno en permanente expansién y una irre-
nuneciable vertebracion cultural con los paises de América del Sur, en
particular los vecinns y el Perti. Dentro de este concepto ¢ territorio
argentino al norte de la linea Mar del Plata - San Rafael (Mendo-
za) se introduce en el continente, Esta zona, ademas de las fronterizas
periféricas, tiene un importante sector central, cuyo epicentro es
Cérdoba. Al sur de la linea mencionada, la situacidon es en general
maritima y constituye, en particular, la plataforma operativa sobre el
mar y la Antartida Argentina. El sector, en esta area, al norte de Neu-
quén - San Antonio Qeste constituye una zona de sutura con el resto del
pais que, como tal, debe ser desarrollada e integrada; b) las fronteras,
seglin nuesiro concepto, estin constituidas por las fronteras periféricas
{(bordes nacionales en contacto ambiental con los sectores colindantes)

y la frontera interior, (la de la culiura nacional) en sus dos dimen-
siones, espiritual y material (economica). En orden a esta idea, tode
la Argenting es una frontera. En la inteligencia que ambas fronleras
exigen desarrollo y proteccién el énfasis debe ser aplicado en la fron-
tera interior. Respecto a las presiones que viven hoy nuestras fronte-
ras, es decir en toda la Argentina, las hemos indicado mas arriba al
hablar de esta situacion en el marco de la geopolitica en los Bitimos
diez afios. Teniendo en cuenta las presiones mencionadas se conceptia
a la frontera interior, como la mas peligrosa. En orden s las perifé.
ricas, dada la politica imperial-hegemonista del Brasil, la Mesopota-
mia, en particular noreste de Corrientes y Misiones, constifuye una
region de especial tension; ¢} El Cono Sur, es una real entidad geo-
politica. Concentrar los esfuerzos sobre la Cuenca det Plata, que es
parte de aguél, en perjuicio de la Argentina centro-andina vy patagd-
nica-antartica, acentia las contradicciones internas del pais, ast como
las contradicciones entre los miembros del Cono Sur. En altima ing-
tancia estimula una division del trabajo a escala regional, beneficiosa,
en particular para intereses ajenos al area, Bl Cono Sur podrd ser un
punto de partida para la ulterior unidad de América latina y un nicleo
de poder regional frente a los grandes eentros de poder mundial. Esta
perspectiva, sumada a la situacién nacional, exige acelerar con carde-
ter priovitario el desarrollo integral de la Argentina; 4) es indispen-
sable llevar adelante wna politica nacional que supere con urgencia las
causas profundas de la crisis argentina segln maés arriba la bemos
caracterizado (ver comienzo del apartado II1). Para ello, se deberd
recrear los valores morales v espirituales; atacar con premura las fa
lencias sectoriales y espaciales de la estructura econtmica agroexpor-
tadora, con el objeto de obtener un desarrolio global independiente y
asegurar de manera creciente la prosperidad compartida de su socie-
dad; perfeccionar el sistema institucional en consonancia con los cam-
bios estructurales v las nuevas necesidades de la comunidad.

iV - PARA CONGLUIR

Nos referiremos, por tltimo, a la tarea que queda por delante en
el ambito de esta disciplina, asi como a mi propia conceptuacién de
la geopolitica. Aquella para aunar a todos tras un propdsito comin.
Esta, para proporcionar el marco de referencia del panorama expuesto,

En orden ‘al quehacer futuro en la materia, lo fundamental serd
elaborar una auténtica geopolitica nacional basada en el andlisis obje-
tivo y desapasionado de la realidad nacional y su mundo circundante.
En la Argentina, pese a los muchos grupos que han incursionado en
la tematica, no se ha elaborado esa doctrina geopolitica. En esa tares,
habra que concentrar los esfuerzos rastreando el pasado, interpretando
] presente y oteando el porvenir. Frente a esta labor, que no serd
facil, habra que estar prevenido contra por lo menos cuatro posibles
“malas artes”: el charlataneo pseudocientifico; la conclusion superficial
o no debidamente comprobada; las tesis venidas de afuera y fuerte-
mente publicitadas, como entre otras, la de que cada nacion debe con-
centrarse segin su “mayor eficiencia relativa y mayor eficacia selec-



ﬁfva”, promovida en el Informe de Neléon Rockefeller; por tltimo, los

“astigmatismos geopoliticos” derivados de los intereses de grupe o
sector, ~ \

En cuanto a mi conceptuacion, entiendo a la geopolitica como la

ciencia que estudia las relaciones entre los factores geogrdficos y los

comunidades politicamente orgomizados.

En esta inteligencia, y teniendo en cuenta el actual desarrollo
histérico de la humanidad, el Estado (nacional o multinacional) cons-
tituye la comunidad mencionada, Dado el cardcter biocultural de la
socledad, ésta recibe influjos de la geografia, pero ella también gravita
sobre ésta porque, a través del desarrollo cientifico vy téenico, puede
controlar y transformar la naturaleza. Como consecuencia de ello, la
geografia condiciona pero no determina. Ademds, los factores geo-
graficos se valorizan, o sus horizontes se modifican, segiin sea el nivel
cultural que, en distintas etapas. de su desenvolvimiento, alcanza una
sociedad dada. A modo de ejerplo. Las necesidades vy horizontes geo-
graficos de una tribu primitiva, son muy distintos al de una gran
potencia actual, cuyo poder, necesidad y posibilidades cientificas v
técnicas la impulsa y permite operar hacia y en las zonas abisales
del mar o en el inmenso espacio césmico.

Para nuestro caso, la geopolitica nacional, debe buscar respuestas
adecuadas a tan vasta problemética, proyectando sus conclusiones en
consonancia con la evolucién de su sociedad. Para ello convendri tener
en cuenta entre otros, dos principios geopoliticos de alta significacion:

® los espacios nacionales geoecondmicamente integrados, con alto
nivel de industrializacién, son polos naturales de atraccién para
los Estados mas débiles, sobre los cuales, por otra parte, aque-
llos proyectan sus necesidades de recursos, naturales y humanos.

@ el factor geopolitico fundamental es el grupo humano, su capa-
cidad creadora, su fuerza espiritual, su aptitud para transfor-
mar y aprovechar la naturaleza, su inventiva cientifico-técnica,
su voluntad para dominar los factores adversos de la geografia,
su resolucién para aceptar y encontrar respuestas abllecuadas a
los desafios. El Poder, en sintesis, gue es capaz de crear y desa-
rrollar para satisfacer sus intereses y concretar sus objetivos.

Apéndice
ALGUNAS DEFINICIONES DE GEOPOLITICA 4
RUDOLF KJELLEN (sueco)

Geopolitica es la ciencia que concibe al Estado como un organis-
mo geografico o un fenémeno en el espacio.

DEFINICION OFICIAL DEL INSTITUTO DE GEOPOLITICA DE MUNICH

Geopolitica es la doctrina de las relaciones de la tierra con los
desarrollos politicos. Tiene como base los s6lidos fundamentos de
la Geografia, en especial de la Geografia politica, como doctrina

y estructura de los organismos politicos en @% espacio. Los des;c;uw
brimientos de la Geografia, en cuanto al caracter de los espacios
de la tierra, représentan el armazon de la Geopolitica, Lc»fa AC0N-
tecimientos politicos han de ocurrir dentro de este armazon para
tener congecuencias favorables pezr'mamem;esm , L
Aguellos que moldean la vida politica, @magmmf}memm pmdmn apa?m
tarse de este armazin, pero, anfes o despues, ha dgﬁ g@rﬁévalezfzséyf
la carscteristica Hmitacion terrestre de los aconiecimientog po-
liticos, ) | )
De este modo la Geopolitica se convierte en la doctrina de un arte.
La cuestién de guiar la politica practica hoa,szgm e;:fgm punto,. es Is
que obliga a dar un paso hacia lo ﬂegc"z@n@m@@:ﬁ&sm Paso f«;{zi@ al-
canzard el éxito si estd inspirado por conocimientos gempolxtw;)s@
La Geopolitica debe ser y serd la conciencia geografica del Fstado.

J. VICENS VIVES (espaiiol)

s 1a doctrina del espacio vital, Resume log r@sulmdqg df%ei& (}m
grafia Historica y de la Geografia 1?011&(:@’% una sintesis @’xpl}m
cativa, que intenta aplicar a la consideracion de los sucesos ';@0115
ticos y diplomaticos contemporaneos. No pertenece proplamente a
la cilencia geogréfica,

AUGUSTO PINOCHET UGARTE (chileno)

La Geopolitica es una rama de las cienc}ag po.liti"ﬁaﬁfz que, "&msad;&
en los conocimientos geograficos, histéricos, sociolégicos, econo-
micos, estratégicos y politicos, pasados y presentes, esmdia en
conjunto la vida y desarrollo de una masa hmna'nay Qrganlg;ada en
un espacio terrestre, analizando sus muli}xp}es y reciprocas influen.
cias (sangre-suelo), para deducir sus objetivos y egtudlay SU8 pro-
yecciones, con el fin de lograr en el futuro un mayor bienestar y
felicidad para el pueblo.

GOLBERY DO COUTO E SILVA (brasilefio)

La Geopolitica es “politica hecha en a’rr.noniz% con las condiciones
geograficas, (Backheuser). La Geo’pohtlc’a. girye de fun@amenta«
cién y propone directrices de accion politica. _Se subordma' a la
politica v aplica al servicio de ést.q los conocimientos de la: leenc:la.
geografica. Como el Estado-Nacién es el organismo politico so-
berano en el actual cuadro de la evoluciéon del mundo, la geopc,)’«
litica macional se constituye en el nicleo doctrinario fundamental”.

CARLOS DE MEIRA MATTOS (brasilefio)

Acepta la definicién del Instituto Geqpolitico de”Munich, la cual
resume en la frase de Ratzel: “equ01o,’es poder”. Le agrega un
concepto propio: “geografia es destino”.



JORGE E. ATENGIO (argentino)

Ge@pqiit;;ica es la ciencia que estudia la influencia de los factores
geograficos en la vida v evolucidn de los Estados, a fin de @Xﬁmér'
conclusiones de caracter politico, ’

@Gwaﬁal estadista en la conduccidn de la politica interna v externa
del Estado y orienta al militar en la preparacion de 1a Ejy)@fem&
Nampnal v en la conduccién estratégica: al facilitar la prwﬁ%ién

del futuro mediante la consideracidn de la relativa p@x‘*mam;wia

de la realidad geografica les permite deducir la forma eémmm:&ﬁmw

ie:e &:::irm esta realidad en que se pueden alcanzar los @bj@tivwg Y. en

vgg;gggg;mag las medidas de conduccion politica o estratégica con.

INTRODUCCION

A pesar de que el decreto n? 1904, del 21 de marzo de 1967 determina que
el sur argentino comprende las regiones de Desarrollo Comahue y Patagonia,!
nuestro trabajo se referird bajo el nombre genérico de Patagonia, a lo clagi-
camente considerado como tal; el vasto territorio sitvado al sur del rio Colo-
rado y que, desde los Andes se extiende mhs alld de las barvancas del lisoral
ocednico hasta doscientas millas de su costa.

La Patagonia constituye el flanco mas vulnerable de la soberania nacional,
entre otros por los aspectos principales siguientes:

— Fs un espacio con infima densidad de poblacién y con elevado porcentaje
de extranjeros, en particular en Santa Cruz y Tierra del Fuego. Estas
circunstancias sc agravan por el hecho de que, cordillera por medio, se
asienta una poblacidn numerosa, proclive a emigrar hacia nuestro territo-
rio. En este sentido el coeficiente de presién politica al cual esth sometido
es de un elevado guarismo: 4,8,

— Chile pretende reivindicar como propios, sectores continentales, canales e

- islas que nos pertenecen,

— Las islas Malvinas, argentinas y de alto valor estratégico en el Atlantico
sur, se encuentran bajo dominio britanico,

— La riqueza de su mar epicontinental atrae de manera permanente la acti-
vidad de barcos extranjeros.

L ; La situacién que apuntamos ha constituido la preocupacién de muchos
argentinos. Civiles y militares. Fue reiteradamente expuesta. Y muchos, desde
funciones gubernativas promovieron la solucién del problema.

Sin eémbargo, a casi cien anos de la ocupacion efectiva, atn no se ha cum-
plido la vision del General Roca expresada en su “Orden del Dia” al iniclar
1 Comahue: Ris Negro, Neuquén, La Pampa y los 15 partidos del sudoeste de Ia proviacis Je

Buenvs Aires, Pataponia: Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacionsl de Tierrs del uego,
Antériila & lslas del Atlhntico Sur.

°  Eabvalegle, n® 3, Bel-Oct. 1868



la Campafia s ssierto sur de o i
fa Campafia al desierto sur de que “los desolados campos” sexian convertidos
€ ] ifquez: nuehlos {] i 3 »
en emporios (}c riqueza y en pueblos florecientes donde millones de hombres
puedan vivir ricos y felices”, ( Carhué, 26 de abril de 1879.)

Nos proponemos por lo apur i ’

| ,111 roponemos por lo tanto, apuntar lo que consideramos causas funda-
mentales de esta falencia, asi como a las medidas a adoptar, en orden de ur-
gencia, para superarla, Serd necesario, no obstante determinar previamente
aspectos esenciales de su rico potencial que, no pocas veces, ha sido negade
o puesto en duda. ’

RE@U RSOS NATURALES DE LA PATAGONIA
¥ OTROS ASPECTOS DE INTERES

L. Recursos naturales.
1.1, Energéticos: La Patagonia disy
“nergéticos: La Patagonia dispone, por rubro, el volumen ¥ propor-

c?l“t;zri ;‘espccto del total del pais que a continnacién se indica (datos a
L0063 )2

Rubro Patagonia Por siento respec-

to total del pais
Petrdleo 363,1 millones de m? 75 9%
Gas! 128,8 equivalentes a mill, m3 61 %
(szfrbon 2 414,5 millones de toneladas 99 9
Hidroelectricidad * 4.281 miles de kW 40 %

1 Baia. fres . .
Fuente: “Analisis Regional de la Patagonia”. C.F.I., Neuquén, febrero

de 1966, segiin datos suministrados por Y.P.F. Esta reparticién, a pedido

del autor,.ha entregado las cifras, discutibles, siguientes al SIM}’(LHHGS’: ‘

Petrdleo: Total del pais: 248 millones de m3
Fatagonia: 154,8 millones de m8 (62 % del total). {

Gas: Potal del pais: equivalente » 174 millones de m? de petroleo.
Patagonia: equivalente a 160,4 millones de mb Je petrdleo (92 %
del total).

2 C.F.I. Analisis Regional (citado).

3 OFECEI Argentina Econémica y Financiera, Bs. As. 1966, pag. 247,

G

Con estos abundantes recursos se dispone de energia dufic: mee
para las industrias, combustible para sustituir su importacién v ma-
teria prima para la petro y carboquimica,

1.2. Minerales (proporcién respecto del total del pafs)

] Metaliferos No metaliferos
LIICI‘I‘O' 70 9% Alunita 100 %
Vanadio 50 9% Carbonato de Sodio 100 %
Cobre 33'9% * ‘Diatomita 90 %

Wolfram 30 % Arcillas 80 %

1.3

1.5,

1.6.

Ploroo 15 % Baritina 73 %
Manganeso 10 % Sal combn 70 %

ped
Claolin 64 %

Esta némina a la cual habris que agregar oro, uranio y otros,
abren perspectivas ciertas para las industrias derivadas de los mismos.

Importante vigueze forestal tanto cualitativa como cuantitativa que
permite el desarcollo de la industria de la celulosa asi como de la
madera en general (aplomeradas, comprensadas, aserradas, etc.).

Plataforma submarina rica en rvecursos minerales y petrdleo. Mar
con fauna y flora, diversa y abundante para pesca y su industriali-
zacién. Similar en lo que respecta a la flora,

Amplias posibilidades para el desarrollo agropecuario, en especial

en los valles cordilleranos y zonas para riego en 4rveas apias a lo

largo de sus grandes rios % ‘

De ahi que la Patagonia pueda:

— Autoabastecer su consurmo regional e incluse, disponer de saldos
para contribuir al de otras zonas del pais o del exterior.

— Desarrollo industrial derivade de la ganaderia: frigovificos, cur-
tiembres, lavaderos de lana, textiles, etc. De la agricultura: ce-
reales, verduras, frutas, ete

Parques nacionales y provinciales, fuentes termales, etc., con amplias
posibilidades para el turismo interno e internacional,

2. Otros aspectos, en general limitaiivos.

2.1,

2.2.

Derivados del factor geografico, tales como:

— Fxtensas mesetas centrales, carentes de vegetacidn, aridas, sin
agua o escasa agua subterrdnea,

— Bajas temperaturas; heladas de larga duracién (en algunas zonas
80 dias al afio) ; nevadas; fuertes vientos,

— Largas distancias.

— Litoral maritimo, con escasos puertos y mareas de gran desnivel.

Inadecuada infraestructura de medios y vias de comunicaciones, que

origina: ‘

— Relativo aislamiento dentro de la zona y desde ésta a otras re-
giones en particular: 4rea metropolitana; provincias de Buenos
Aires, Mendoza y Cordoba. .

2 Segtn el “Anslisis Regional do la Patagonia” CFI, eitado, la superficie poleneial irrigable, en
la Patagonis es de 699.525 Hsa con un Ares real irrigada de 165.425 Ha, o sea solo el 23,6 %.



—— Presién politica y cultural sobre la poblacion mediante las radio-
difusoras de Chile.

Factores demogrificos inadecuados, segln puede verse en otro tra-
bajo incluido en el presente ndmero de ESTRATEGIA. Conviene
no obstante destacar:
Poblacién de Chile, frente a la Patagonia: 2.478.366 habitantes.
Densidad: 7 habitantes por Km®,
Poblacion argentina ol sur del Rio Colovade (1960): 506.457.
Densidad: 0,6 habitante por Km?,
Coeficiente de presion politica sobre la Patagonia: 4.8,
Por ciento de chilenos, por provincia, segin censo de 1960: Neu-
quén, 10 %; Rio Negro, 11,6 %; Chubut, 11,3 %; Santa Cruz,
30,5 % Ticrra del Fuego, 40,5 7. A esta poblacion estable habria
que agregar los varios miles que, por temporada, entran en la region.
Los porcentajes mencionados cambian de manera fundamental en
algunas zonas fronterizas. Asi por ejemplo, ocurre en Santa Cruz
donde hay Areas con guarismos superiores al 80 9o. :
Resulta interesante asimismo, para comprender la relacion “desa-
rrollo-poblacion-porcentaje de extranjeros”, mostrar lo ocurrido en
Neuquén que, si bienestd lejos de haber alcanzado un desarrollo
éptimo, es la provincia que mas lo ha logrado.

Censy. Poblacién Argentinos Extranjevos Chilenos
1895 14517 5.517 9.000 8.565
62 % 39 %

1914 28.886 15.588 13.278 12412
) 46 % ‘ 43 %

1960 111.008 96.577 14.431 { 11.655
13,26 > 10 %

1967 (Censo 130.000 115.440 14.560 10.400
Provincial) 11,2 % 8 %

2.4. Sistemas educacionales y/o instalaciones escolares en gencral defi:
cientes. Es de hacer notar que el problema mayor se prgfenta en el
ciclo primario, ‘

2.5, Deficitario desarrollo social (sanidad preventiva-curativa; vivienda;

agua; urbanizacién, etc.).

TRABAS AL DESARROLLO PATAGONICO

En el presente niimero de ESTRATEGIA incluimos un articulo del doctor
Enrique Vera Villalobos en que se analizan, a partir de las ideas fundamen-

tales de Exequiel Ramos Mexia y con énfasis en los dltimos 20 afios, diversos

planes vinculadps al degarrollo patagénico.

Todos ellos, sin excepcién, han puntualizado el importante potencial sco-
némico de la zona y sefialado las necesidades y muchas ‘de las tareas concretas.
a realizar, que podrian sintetizarse de la siguiente forma:

- Explotacién de los recursos encrgéiicos (petroleo, gas, carbbn, hidroelectri-
cidad) vy de'la mineria,

e Leyes de proteccion, estimulo y fomento del desarrolle industrial.

— Desarrollo de la infraestructura de medios y vias de comunicaciones (ca-
ginos; vias férreas; puertos; aerbdromos; lineas maritimas) con el objeto
de roraper el aislamiento de la Patagonia, dentro de ella v con el reste
del pals. i

— Determinacion de adecvadas politicas educaciones y demograficas.

— Desarrollo paralelo de aspectos vineulados con lo social, en particular vi-
viendas, agua en algunas localidades y salud, tanto preventivos como cu-
rativos, ‘

— Turismao.

En estos objetivos, asi como en aspectos concretes del problema patagdnica,
han coincidido hombres provenientes de distintos partidos politicos. A pesar
de elios, algunos planes solo tuvieron principio de ejecucién; otros sufriexon
atrasos, limitaciones o se distorsionaron objetivos concretos perseguidos.

Fl tema deberia ser objeto de investigacion objetiva y profunda en semina-
rios universitarios y en los centros de estudio de las fuerzas armadas. Podrian
extraerse conclusiones de alto valor para el futuro de los planes y de las
obras por ejecutarse o en gjecucion,

A nuestro objeto basta recordar algunos episodios: la lucha de Ramos
Mexia y Bayley Willis contra la burocracia y los intereses comprometidos con
el esquema antindustrialista del pais ®,

Willis. asimismo, hizo notar la influencia negativa de lo que €l lamé “Im-
perio Invisible del Capital” y sufrié en carne propia la hostilidad del goblerno
encabezado por Victorino de la Plaza en la persona de su Ministro de Obrasg
Piablicas, Manuel Moyano, vinculado a los intereses britdnicos, quien, so pre-
texto de economias, anulé los trabajos y lo amenazé con la circel por presunta
malversacion de fondos. A la postre, también se suspendié la construccién
de los ferracarriles de Ramos Mexda, que quedaron sobre la meseta uno (Alto
de Las Plumas), y en Colonia Sarmiento y Las Heras los otros.

Recordar el caso del molino harinero de Trevelin (Chubut), instalado en
1907, ¢s de interds. Promovié la siembra de trigo y abastecié del producto a
las localidades dentro de su esfera de influencia. Debido a dificultades finan-
cieras surgidas por no ser considerada la zona como triguera, fue adquiride
por una importante firma de Bucnos Aires, la cual lo desmantelé y abastecié
al 4rca con harina traida de otras partes.

f

3 Ver citas de Bayley Willis en el trabajo mencionado de B. Vers Villalobos.



Merece citarse por su parte el caso del ingenio azucarero de General Cos
nesa, Rio Negro (1940) que fue adquirido y cerrado por una empresa del
norie del pafs, ;

Podriamos insistir mucho sobre este rico anecdotario. Las luchas en torno
al petrdleo y nuestro autoabastecimiento. La accién contra Mosconi ; las tra-
bas a Y.P.F. y a Yacimientos Carboniferos F scales; los interminables estudios
sobre puertos; la demora en explotar Sierra Grande; los proyvectos no concre-
tados sobre Soda Solvay, etc., pero para finalizar esta sintética enumeracién
e dificultades, nada parece mas elocuente que la muy actual distorsién de
las finalidades perseguidas con el Chocén-Cerros Colorados (C.-0.0G)

o

A La obra fue concebida con una clara finalidad geopolitica, y técnicamens
ie, de uso miltiple. En este sentido sus prioridades debian ser *:

a FEnergia hidroelécirica. En primer término, para promover la indus-
trializacién de la zona; segundo, aportar energia al 4rea Gran Buenos
Aires-Litoral y zonas sobre la linea de transmisién.

b Riego.

¢ Control de las crecidas del Limay, Neuquén y Rio Negro,

B Alo large de varios afios, el proyecto fue atacado desde todos los flancos.
~ ‘[rabas del Banco Mundial para su financiamiento.

— En 1960, consultores extranjeros que estudiaron el problema eléctrico
argentino para el periodo 196041969, expresaron que el Chocén no
podia suministrar corriente més barata que la termoeléctrica, razén
por la cual aconsejaron no ponerlo en servicio dentro del periodo in-
dicado,

Intensa campafia para sustituir dicha obra por centrales térmicas o
su reernplazo por varias usinas hidroeléctricas de menor capacidad.
- Se efectuaron ademdas numerosos estudios ¥,

§

G En 1961, en entrevista del entonces presidente argentino con &l presidente
Kennedy, éste se comprometié a apoyar la financiacién de la obra, previo
reconocimiento de que poderosos intereses se oponian a su construccién.

D Promulgada la Ley 16.882 (4-XI-66), la misma es derogada el 21-X11-67
por la 17.524, previa constitucién de Hidronor el 27 de octubre de 1967.
La nueva ley es poco clara respecto de las tarifas para promover la zona
y suprimié el Fondo de Beneficios de la ley anterior mediante el cual

4 Rl decroto-loy 5089 del 16 de mayo de 1957 express que la *“presa y central del Chocén ...
constitnye una obra indispensable ... para crear en la zona de su influencia un centro industrial
de enorme importancia’. A su vez, segin lo publicade por Agus y Energia Eléctrica en el folleto
“Complejo Chocon-Cerros Colorados. Proyecto Ejecutive”. “Sintesis”. Buenos Aires, Octubre 1965,
phigina 5, el funcionamiento del complejo permitirfa: “Destinar prioritarigmente al mercado regional
uns potencis estimada en 100 MG™ y, ademés, trapsmitir 900 MG al sistems Gran Buonos Aires-
Litoral; riego; proteccién al valle del JRio Negro contra crecidas.

6 Segtn el Ingeniero Justiniano Allende Posse (carts s “La Nacién"” del 3-V-68) cinco estudios
por parte de la Secretarfn de Estado de Encrgia y siete por firmas extranjeras.
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las utilidades serian distribuidas en la siguiente forma: 33,33 % para
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obras hidroeléctricas y de riego en la zona de Comahue; 33,33 % para

+ H s 3 2 <3 < o5 G

obras similares en las zonas 4ridas vy semidridas del pals; 33,34 % para

obras de promocién econdmica en las provincias limitrofes de los rios Neu-
gquén v Limay,

B Finalmente se ha determinado que el orden de mmmidﬁd@  satisfaces
por el C.-C.C. en orden de urgencia es el Siggiai@m%;@:“ conirol de Efias cre-
cidas; riego; energia eléctrica, mediante “msiiw. de ;pxc:@ps” para satisfacer,
de manera particular, el consumo del Gran Buenos Aires-Litoral ®.

Suponer que el mercado debe preceder a la @ﬂ@rg‘iai como parece ser fun-
damento de la distorsion del C.-C.C. y no que la energia genera la demanda,
es olvidar experiencias decisivas en la materia. Es desconocer lo que mxze%afhz.
hoy en paises que luchan por su desarr({llmg ‘i:aicsvcm?m Venezuela, que en L’u;
Guayanas, construye la presa hidroeléctrica del Guri con una capacidad fina
de 6.000.000 kW proporcionando electricidad a 0,002 Dd(?iar&ﬁ el };«;W o ¢
caso de Australia, en Queensland, donde se ofrece electricidad para el d@m
rrollo industrial con tarifas negociadas, o en @r@;lffs, dm‘}d@ mediante m{%ﬁs{dm
del gobierno se daré el fluido a 0,002 dolares el kilowatio, para que se instale
una planta de aluminio.

FACTORES QUE HAN POSTERGADO LA INTEGRACION
PATAGONICA

i desde 1907, hombres de distintos sectores y gobiernos de ciifef“eme origen
han proyectado el desarrollo de este inmenso espacio y hoy mﬁiavm nos plan-
teamos el mismo problema, parece llegado el momemf) de‘s,malar las causas
que, a nuestro juicio, han gravitado para que tal situacion no haya side
resuelta. '

En este sentido, es indudable que una compleja gama de factores han in-
fluido de manera negativa. No obstante hay dos que resultan claves. Interno
uno. Externo el otro. Ambos, estrechamente vinculados. “

El primero, interno, es consecuencia del esquema, adoptado desde fines del

Hidronor en conferencia pronunciada en el Palacio HBan Mnrti_n ol 19 de julio
fle fsl)sgr:?:::é? l.?;cho orden de objetivos, conﬁrxymdo por otraugnrte en la Mexxxorm’ ydﬂa:im}eg :}:
Hidronor sl 31 de diciembre de 1968 on la siguiente for.ma: En ente sentido o pue e}; e,mr Jo
mencionarse ls importancis decisive gue tiene el rio Limay v Neouguén pars evxtax’t' 0S8 gu: eu“
porjuicios que han ccusionado en afics pasados las f\wr?ag creciontes. De uhid que 80 ©8 “30 30@ o
osts obrs de propbsitos multiples, gque reportard b.onehcws de d{ferentes Srdenes, uno. 1?‘ficz;tivo"
mayor gravitacién os e gue se refiere & la atenuacién de Jas crecidas. Otro n,o nuén(zs sxi tl ;éﬂ e
es 1a drrigacién. Ademés de esos dos factores fan impor_tantes las obl:as proyectl; 2% x;{p e l:'e oo
sistema oléctrico nacionsl un potencisl disponible da.conmd?rable magnitud (pdg. : t). : a.g"mgio o
la pbgins siguienta: “La terminacibén de estos trabajos (primera gmpu) estf previs o para Jmidad ©
1978, foche en ln cual Hidronor debs entregar la snorgia producids por lss dos primeras v
al sistemnn Gran Buenos Alres-Litoral”.



-siglo pasado de integrarnos en una divisién internacional del trabajo donde
. Ja Argentina proveeria a los paises industrializados de alimentos y materias

primas a cambio de productos manufacturados y combustibles. El pais se

concentrd por lo tanto sobre su pampa himeda y, a partir de las dos guerras
mundiales, el desarrollo de la industria lviana que se instald, en particular,
sobre la misma zona, acentud lo distorsién nacional, Por una parie produjo
la immigracién interna hacia las grandes civdades del litoral, en especial el
area del Gran Buenos Aires. Por la otra, agravé la dependencia externz en
combiistibles, materias primas y bienes de capital, ‘

A las consecuencias de este esquema se sumb el factor externo. El de los
grandes intereses intevnacionales v sus agentes internos que promovieron vy g

beneficiaron con dicho esquema. o lo econdmico proveyendo desde el ente-

rior lo que el pals podria producie v, por lo tanto sustituir, es decir, dejar
de comprar afuera y de pagar Ia comision del intermediario. ¥n lo politico,
si bien subsidiario vy actualmente sin mayores posibilidades, acentuando el ais-
lamiento patagdnico en vista de su eventual segregacidn ayer (Inglaterra v
Shile) o, debilitamiento hoy, para apoyar reclamaciones menores o para crear
mejores condiciones en vista de la absorcién de sus excedentes de poblacién
(Chile).

Parece conveniente sefialar o que cuesta dmportar algunos rubros que puede
producir la Patagonia, mdxime cuando no faltap boy quienes sostienen que
ta etapa de sustitucion de dmportaciones se ha agotado, De ahi, ademas, gue
utilicemos solo cifras del Oltimo quinguenio en millones de délares

Rubre Afio 1968 Aflos 1964-1968
Carbdn 9,2 67,3
Soda Solvay 6,0 26,0
Hierro y sus artefactos excluido
mineral de hierro 98,3 26,3
Mineral de hierro 8,5 56,9
Aluminio (lingotes, barras, ete.) 218 95,7
Petréleo crudo 42,6 247,7
Derivados del petrdleo 82,5 2282
TOTAL 2689 1.348,1

-5i consideramos que G.-C.C. costard, terminadas las dos etapas, g522,9 -
llones de délares (primera etapa 346,7 millones de délares), la Argentina ha
comprado elementos sustituibles del extranjero por mas de dos C.-C.C. en
el quinquenio y por las dos terceras partes del costo de la primera etapa en
solo 1968 8.

7 YLos datos consignados han sido proporcionados por OECEI, PIAT, a pedido del autor, excepte
los de petrdleo crude gque corresponden a datos provenientes de la Secretaria de Energla.

8 Habria que preguntarse, visto estas, cifras qué grupos o intercses movilizan o promocionan s
quicnes sostienen como agotada la sustitucion de bnportacionss,

Visto el problema desde la perspectiva que hemos sefialado, no resulta ex-
wafio que la Patagonia haya quedado relegada, postergada v destinada en o
fundamental & producir materias primas, incluida lana sucia, v clertos pro-
ductos alimenticios, tales como frutas, hortalizas, ete.

Ni es de sorprender que todo intento de desarrollo patagdnico que ame-
nace ol statu guo haye sido obstr 16, Hmitado o distorsionade, Y
esto so aplica tanto a loz proyecios provenientes de I inlciative privada como
2 los gubernamentales,

uide, evits

COMO OPERAN LOS INTERESES VINCULADOS AL STATU QUO
Laws aspectos expuestos quedadian incompletos si no menciondramos algunos
procedimientos utilizados por esos intereses! para lograr sus objetivos. Enu-

meracion que lejos estd de resulier exhauvstiva,

Desde el exterior

wen fctuzr sobre log organismos de fnanciamiento internacional o inversores
privados parae bopediy o retardar los recursos necesarios, o bien conce
derlos bajo condiclones ventajosas # sus intereses. La exigencia de nume-
rosos estudios es un método comilin para dilatar las resoluciones,

e Presionar sobre el gobierno nacional mediante otros goblermos u organis-
mos internacionales.
e Crear falsas imdgenes a través de adecuadas campaiiss vy medios de publi-
cidad. En este sentido, son comunes:
¥ Imagen negativa o distorsionada de goblernos, grupos o personas que
impulsen el desarrollo en la medida que éste afecta sus intereses,

#  Buena o sobresaliente imagen o promocién de grupos y personas que
consciente o inconscientemente sostienen tesis o elaboren planes en
coincidencia con sus objetivos.

— Vender a precios de “dumping” para demostrar que la produccién na-
cional es antiecondmica, ineficiente, ¢ no se ajusta a los “precios interna-
cionales”,

— Promover, estimular y financiar institutos en sus respectivos paises que
afirmen teorias afines con sus intereses. Esta operacién suele extenderse
hacia el pafs en desarrollo, donde se financian o subvencionan institutos
que propician de manera directa o indirecta tesis coincidentes.

En el dmbito interno

— Campafias de accién psicolégica contra quienes postulen teorias, proyecten
planes o ejecuten obras en contradiccién con los intereses del statu quo.

B



En este sentido ban sido muy utilizadas las de marxismo, comunismo y

corrupcidn. ' :

— Negar posibilidades de desarrollo en funcién de inadecuados e insuficientes
recursos naturales o financieros.

— Infilirar sus colaboradores en los érganos de elaboracién de politicas o en
fos entes estatales ejecutores de tareas concretas. () promover para esos
cargos a quienes tienen coincidencia intelectual con sus propios objetivos.

. Crear “frentes de distraccion”, normalmente politicos v sociales, recu-
rriendo incluso a agitadores profesionales.

- Explotar tendencias de sano, aunque formal nacionalismo, para impedir
el desarrollo efectivo de rubros esenciales. Tal el caso del peirdleo, donde
ciertas tesis fueron utilizadas para mantener la dependencia de la impor-
tacién en beneficio de los grandes monopolios internacionales.

— Promover teorias econdmicas, directamente o a través de institutos o agen-
tes, que favorezcan los intereses extrafios. IHoy pueden sefialarse algunas
en pleno desarrollo tales como:
¥ Integracién regional sin previa integraciéon nacional.

Dar por terminada la etapa de sustitucién de importaciones trasladan-

do ¢l énfasis a la eficiencia y cconomicidad para “competir con los

'

precios internacionales”.

*  Proyectos de “nacién-continente”, en estrecha relacién con la integra-
cién regional,

»»»»»»»»»»» Presentacién de “proyectos tapounes”, es decir que traben otros proyectos o
que, obtenidos los derechos de ejecucion, no se concretan.

LA VERDADERA OPCION

El desarrollo de la Patagonia estd vinculado con el proyecto de I%\Iaci(’)n. En
este sentido, cualquier proyecto o encuadre a largo plazo que tienda a conso-
lidar el viejo esquema, o que, de hecho, signifique ¢/ mantenimiento del statu
quo, postergard una vez mas a la Patagonia v a otras regiones todavia mar-
ginadas.

En este orden de ideas, en la actualidad se debaten, fundamentalmente, dos

modelos, a saber: {
L]

a Un pais orientado hacia afuera, con maximo desarrollo en la “pampa

himeda” y alguna “isla” en el resto del espacio macional, productor
en lo esencial de materias primas y alimentos, y con un aparato indus-
trial especializado en particular en sectores derivados de la produccién
agropecuaria y algin rubro bésico, preferentemente petroquimica de
fertilizantes.

b Un pais realizado como Nacidn, integrado en lo geoecondmico y secto-

rial. Es decir, que incorpore a la Nacibn las Areas hoy postergadas
y marginadas tales como la Patagonia v el Noroeste v gue desarrolle de
manera acelerada las industrias bisicas (siderurgia, petroguimica, alu-
minio, celulosa, eic.) v la lofrasstructura de servicios, con un elevado
ingreso medio de Ja poblacidn.

¢ independiente sobre 1o base de un gran wmercs

consumo. Una sociedad industrial que se incorporard cowo tal al x
internacional, con sug consecuentes catobios en o estrocturs. de su
exterior, : ‘

Bl primero de estos modelos, al que algunos de sus autores denorminan “ne
integrado v abierio”, velepa a segundo plano la importancia del mercado in-
terno, subestima el valor de las industrias basicas como apoyo, sostén y multi-
plicador de otros sectores tales como el agropecuario v el de la industria liviana
y pone su acento en el mercado externo a través de log productos tradicionales
y de una industria especializada que no exija altas inversiones de capital y
tecnologia, tales como la del cuero y ciertos tipos de maquinas y herramientas ®.

Pareceria obvio agregar que este modelo no integrado y abierio no sdlo no
responde a las necesidades de la sociedad argentina en su etapa actual de
desenvolvitiiento econdmico, social v cultural, sino que niega las posibilidades
de una adecuada Seguridad Nacional y, peor atn, el futuro politico, el des
tino de grandeza de nuestro pais. En lo que hace a la Patagonia y a otras
zonas marginadas, las condena, una vez més a constituirse en las dreas colo-
niales de la otra Argentina .

El plan que esbozamos mas adelante, tiene por marco el modelo de desa-
rrollo integrado, es decir, vertebrado en lo espacial y sectorial. Un modelo
en sintesis, que es el dnico horizonte del porvenir argentino, ya que sélo asi
podremos dar respuesta adecuada 2 las necesidades de progreso de nuestra
poblacién; al sector agropecuario, palanca de 1a industrializacion; al sector
industrial; al campo de la cultura, y, finalmente, a las exigencias de la segu-
ridad y defensa nacionales.

EL PLAN QUE PROPONEMOS

Debers ejecutarse con una adecuada y coordinada planificacién de los
recursos nacionales, de las provincias patagénicas y privados. Su ritmo debe
ser acelerado.

9 En este sentido results interesante la definicién del modelo “no integrado y abierto” que fue
propuesto a fines del afio ppdo. por algunos funcionarios del CONADE que, por otrs parte o
consideraron como la alternativa 6ptima: *‘Cubrimiento pareinl del cspectro de produecién y gran
sperturs hacia el exterior. Produccién industrial destinada al wereado interno y externo, con énfasis
en, ¢l segundo. Alto grado de especializaciéon”™, .

Conade. Agosto do 1968. “Encuadre a largo plazo”. “Modelo no integrado y sbierte’.

10 i se tiene en cuenta el comercio con el resto del pais, la Patagonia exporta el 94,9 %' @ ?mpor(u
el 74 9% el aren Metropolitana v resto de Buenes Aires en conjupto. Del sector industria, importa
un 92,2 %. C.F.I. Analisis Regional de Ia Patagonia, citado, phginas 78 v 80.



Comprende dos aspectos, a saber: espacial § sectorial.

1. ESPACIAL (ver mapa)

Se basa en la promocion, como polos de desarrolle de distintas zonas en
funcién de sus posibilidades energéticas, industriales, mineras v agropecuas
viag, Algunas de estas dreas constituven en sl mismas complejos ntegrados
en funcidn de sus varivs recursos,

CLLER 1

T

Vo1, Primeva urgencia.

L. Neuquén - Alto Valle Rio Negro,

Sierra Grande - Madryn - Trelew - Rawson.

Comodoro Rivadavia - Pico Truncado - Pto. Deseado,

Rio Turbio - Rio Gallegos - Cerro Redondo - Bl Céndor.
Bsguel.

Bahia Blanca (sin desmedro de las zonas anteriores, en pare
ticular de 1.1.1.).
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1.2. Segunda urpencia,

1.2.1. Valle inferior del Rio Negro.

1.2.2. Zonas de riego del Rio Colorado,

1.2.3. Colonia Sarmiento y Perito Moreno - Los Antiguos.
1.2.4. Gobernador Gregores y Calafate,

1.2.5. Rio Grande - San Sebastidn.
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2. SECTORIAL UfgEsCIA
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FedfucarfiLes & Cons Tk
2.1. Prioridades absolutas.

2.1.1. Infraestructura.

*  Energia hidroeléctrica: Chocén-Cerros Colovados, Debe
darse priovidad al desarrollo industvial de su inmediata
zona de influencia, para lo cual deben adqptax%e, £on ur-
gencia, las medidas necesarias. Concluir proyecto Flo-
rentino Ameghino. Construir usina del Futaleofd.

Peirdleo y gas: Intensificar exploracién y explotacién,
incluida plataforma submarina. Incorporar empresas de
capital privado nacional, en las dreas ahora reservadas a
YPF para colaborar con dicho organismo. Adecuar las
destilerias ‘al crudo nacional y prohibir su importacién.
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2.1.2.

#  Carbén: Integrar el complejo con una usina térmica ¥
carbogquimica, Prohibir la imporiacién de carbén susti-
tuible por el de Rio Turbio,

#  Pyerios: Poner en optimas condiciones de utilizacion
Bahiz Blanca; Madryn; Pto. Deseado; Rio sallegos.
Definir en Tierra del Fuego, Rio Grande o San Se-
bastidn.

# Aderédromos: Ampliar y completar los existentes, en par-
ticular: ciudades de la costa. En el interior: San Martin
de los Andes; Esquel; Sarmiento; Rio Mayo; Gregores;
Calafate; Rio Turbio; Rio Grande.

#  Ferrocarviles. Estudios para:
a  Prolongar a través de la cordillera el Roca desde Za-
pala, para conectarse a la ved de Ghile.
b Construir un ferrocarril transpatagénico, Trazado po-
sible: San Antonio Oeste por Sierra Grande - Madryn
- Trelew - Las Plumas - Sarmiento - Las Heras -
Gregores . Calafate - El Turbio.

*  Caminos. Conceptuamos de prioridad fundamental la
pavimentacién, repavimentacion y/o mejoramiento de las
siguientes Rutas Nacionales:

— N° 3. Terminar tramos que faltan hasta Monte Ay-
mont (Santa Cruz).

44444 - N¢ 40, Como minimo: Mendoza - Zapala; Rio Ga-
llegos - Lago Viedma,

~~~~~~~ Ne¢ 35. Terminar (Santa Rosa - Bahia Blanca).

------- Ne 152. Caranchos - La Japonesa - Empalme Ru-
ta 22.

—— Ne¢ 22. Zapala - Pino Hachado (Neuguén).

— N° 251. San Antonio Qeste - Empalme Ruta 22,

— N° 25. Esquel - Trelew.

~— Ne¢ 281. Puerto Deseado - Empalme Ruta 3,

— N¢ 293, Rio Gallegos - Cancha Carrera,

-~ La denominada “Troncal” en la Pcia. de Santa Cruz.

*  Transportes Maritimos.
Intensificar, ineluso como fomento, los servicios de ca-
botaje.

Explotacién minera.
#*  Puesta en marcha urgente de Sierra Grande.

s

Fomento de explotacién minera.

% Prospeccién minera en toda la zona.

9.1.%. Produccion manufacturera. ‘
Ley de promocién que estimule la radicacién de industria.
Sectores fundamentales a promover: Petrogquimica; Soda
Solvay; Aluminio; Carbogquimica; Astilleros; derivados de
la madera: Frigorificos; lavaderos de lana; textiles; vincula- .
das 2 la construccidn; metalurgla, etc,

2.1.4. Pesca y Flove maring.
Ley de promocién de la pesca para consumo fresco e indus-
trializado, Industrializacion. de algas.

2.1.%, Turisme. Incluir en la Ley de Promocion Turistica a zonas
faltantes como Fsquel vy Los Alerces,

2.2, Priovidad principal concurrenie,

2.9.1. Viviends, urbonizacién y problemas conexos, vinculados en
particular a las Areas sefialadas como polos de desarrollo.

9.92.9. Politica demogrifica, tendiente a fomentar la inmigracion
= 3 <3
interna y, subsidiariamente, la externa, en particular europea
de origen latino, y radicarla con carfcter permanente.

9.9.%. Politica educacional, que conternple la reforma del sistema,
en particular el ciclo primario. En este sentido constituyen
un modelo las escuelas de internados dirigidas por los sacer-
dotes salesianos.

2.9 4. Produccién agropecuaria.
Estimulo para su incremento, tecnificacion e industrializa-
cibn con vistas a satisfacer las necesidades del consumo den-
tro de la region y la demanda que se origine fuera de ella.

CONCLUSIONES ’

1 La postergacién patagbnica es consecuencia de su falta de desarrollo
econdmico, social y cultural,
9 -Dicho desarrollo se encuentra intimamente ligado al proyecto nacional.-

No habra desarrollo patagbnico con esquemas que mantengan 0 consoliden el
statu quo, es decir que concentren el “crecimiento” del pais sobre la pampa



htmeda v adquiera afuera rubros esenciales que podenos obtener dentro de
nuestras fronteras. La Nacidn debe sev tina Nacion integrada en lo espacial
y sectorial, lo cual significa incorporar al quehacer nacional las Arcas vezaga-
das o postergadas y promover el desarrolio de Jas industrias basicas e infraess
tructura de servicios, '

3 La integracién patagdnica constituve un deber historico irrenunciable.

Las coordenadas fundamentales de dicha integracidn pasan por:

— Bl Chocdn-Cerros Colorados, como palanca v motor-de la industrializa-
cidn regional.

~~~~~~~ El mineral de bierro de Sierra Grande,

- Bl autoabastecimicnto de petrdlen v carbén,

— La promocién de las actividades minevas v de las industrias petro v
carboquimica, astilleros, aluminio, soda solvay, metallreicas, textiles,
derivados de la miadera, frigorificas, vinculadas a la construccidn, pesca
y flora marina, etc. ' '

~— Adecuada infraestructura de medios v vias de comunicaciones.

4 Poblar con argentinos la Patagonia, es tarea urgente v perentoria. Ello

solo se logrard, mediante su desarvollo integral v acelerado. En este sentido,

la modificacién de los porcentajes de extranjeros de la provincia de Neuguén, -

que hemos sefialado, es altamente significativa,

5 Los grandes intereses externos y sus colaboradores dentro del pals, asi
como los beneficiarios del statu quo, no tienen interés en el desarrollo integral
patagénico. Antes bien, pueden tratar, como antes, de impedirlo, distorsionarlo
o de sdlo favorecer aquellos rubros en los cuales tengan objetivos particulares.

6 Este desarrollo a su vez, creard las mejores condiciones para la Segu-

3 <
ridad Nacional en su conjunto v, en particular, para la zona patagdnica,

7 La falta de desarrollo, en cambio, mantendra a la Patagonia en su actual
caricter de frontera interior mis vulnerable. En estas mmliciomﬂ‘s, no solo
no se cumple el deber insoslayable de integrarla, antes mencionado, sino gue
se estimula Ja apetencia de potencias extranjeras,

1 INTRODUCCION

Presentamos en este trabajo un panorama general de la situacion ;‘;‘rf)iaa
teriza, con problemas en algunas zonas por la crisis nacional y la aceidn
de intereses fordneos. Bn el desarrollo del tema se afirman ﬂaﬂgzpmx
conceptos tedricos, tal como la existencia de una fr{mmm nm‘;@rmyz
el dmbito cultural, que exige nuestra preocupacion fm‘xdamm‘g;ﬂi asi
como dos tesis principales: no hay politica de fronteras sin una p@}lt}m
nacional gue la encuadre; la Argentina no 1’1@;(:;33&%;;:1 pr@}"m:tamgh;:u»::g;z im
Ambitos vecinos en desmedro de ellas. Antes bien, mmgi;g;'@;;wtzwd f,:“if:éim
poner su énfasis en la proteceion-aproximacion, esto es (ﬁf‘ei@m‘i%ﬁ;’ di;cnass
zonag contra la presidn y/o infiltracién @xmrior,' egm"{ﬁemxc&n&@ al mismo
tiempo, hacia el otro lado, relaciones de convivencia asentadas en el
respeto mutuo y el interés reciproco.

II ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS, FRONTERAS PERIFERICAS.
FRONTERA INTERIOR

1, Las naciones separan sus respectivas jurisdicciones admiixistmtivaﬁ
mediante la fijacion de “limites” (naturales o artificiales). Lg fwmtem s
en cambio, es el Ambito geografico que, a partir de dicho hmxtga, 5@ ex-
tiende hacia el interior del propic territoric hasta una dist'anma'deterw

iinada. Como este espacio esta en: contacto con el del pais vecino, es
licito también afirmar que “frontera” es el Ambito geografico de dm na-
ciones, a ambos lados del linde. ¥ste, en sintesis es un concepto lineal,
La frontera una nocién geoambiental.

2. La magnitud territorial de la frontera depende de gran cantidad de
factores, entre los cuales merecen citarse: caracteristicas geograficas

[ O—

1 Una sintesis de este articulo fue gifundida por Radio I\{acianal el 30 de
diciembre de 1975, en un reportaje efectuado al autor por €l Frofesor Carlos
Ibhéafiez.
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(configuracién, relieve, posicion efc.); dimension del pals y también sus

caracierigiicas geogréaficas, en particular “detras” de la zona fronteriza;

poder nacional; nivel del “desarrollo integral”, tanto en ¢l orden general
como en la frontera misma; politica propia y del pais colindante, dado
gue arobas se provectan a los entornos periféricos; avance cientifico v
t?ﬂifziiztwg en egpecial respecto a armas y vectores de uso militar, medios y
sistermas de comunicaciones. '

3. Los aspectos mencionadoes, gue por su significacion debieran ser ob-
jm:'@ de un andlisis pormenorizado, no s6lo son factorss determinantes
del mmaﬁﬁ territorial de las fronteras, sino que mprimen a esas zonas
un ecarvdeter altamente dindmico. Asi, por ejemplo: el desarrollo de la
aviacion y luego de vectores, satélites v vehiculos de uso espacial de-
text‘minar(m primero, 1a dimensidn aérea de las zonas perifériclas; luego
exigieron cubrir todo el pails; finalmente ¢l “techo” debié subir hacia el
espacio exterior. Hoy, incluso, la atmosfera constituye parte de la fron-
ters aeroespacial dado que pueden provecarse fendmenos meteorologicos
capaces de p}fadw‘:ir ingentes dafios. Bl mar, considerado en el pasado
comoyum medio de separacion v, por lo tanto, de real seguridad, se trans-
formb en el elemento de circulacién y vinculaciéon. Desde un punto de
vista militar yva no puede constituir, un “foso protector” efectivo. Los
espacios maritimos, ademas, adquieren nuevos valores econémicos N
geopoliticos dado la apetencia por sus recursos, que incluyen a los del
lecho y subsuelo, El desarrollo econdmico, asi como el perfeccionamiento
y avange en materia de comunicaciones afecta sensiblemente 1a situacion
de las areas fronterizas terrestres al superar algunos factores geogra-
ficos que, en el pasado, se estimaban determinantes, Todos estos asﬁaectos
en sintesis, generan un estado de constante mutacién que amplian si‘r;
pausa, los horizontes desde los cuales pueden vulnerarse m esims’éma
bitos fronterizos, i\ h

4. %?Jn esta general y sumaria resefia dejamos para parrafo aparte a la
politica nacional, ya que ella se proyecta directa o indirectamente sobre
las fronteras. Estos ambitos, constituyen frentes operacionales de las
estrategias general y particulares derivadas (politica, econdémica, militar
etc.). La falta de una politica nacional coherente o con O‘bj@‘é&;VOSk qué
z?.arginen al interior del pafs en Io econdmico-social lleva a graves debi-
hd@es de sus entornos periféricos, cuando né a verdaderos vacfos fron-
’teX‘I:ZOS por donde penetran la poblacién, la influencia y los intereses
vecinos, maxime "cuando existen del otro lado presién demogréfica, ne-
cesidad o, simplemente, politica expansiva. Es que, en un mismo ém’bito
confluyen los propésitos, la voluntad y el pod‘er de las naciones‘colin:
dantes. n tal sentido, 1a ausencia o debilidad de una de las partes lleva de
manera irremediable a la preponderancia de la otra.
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sin embargo otro componente nada despreciable: la situacion loeal, ‘con
sus intereses lugarefios, en ocasiones contrapuestos a los objetivos y
propbsitos nacionales, Fsta circunstancia implica una necesidad ¥ una
obligacién primaria: integrar el Ambito fronterizo al resto de la nacitu,
tanto en sus aspectos espirituales como materiales, Caso contrario dada
12 situacion de contorno, apareceran tendencias disociantes, vocaciones
disgregativas, aspiraciones de autonomia total o bien actitudes de com-
placiente aceptacién de la gravitacion vecina,

6. Por las razones expuestas, desde el punto de vista geopolifico, las
fronteras deben satisfacer dos clases de misiones. Una funcién de
general, derivada de su papel de porde del cuerpo nacional. Otra, de
caracter particular, consecuencia de su situacidn gecambiental, ast como
de la politica nacional. Dichos cometidos pueden ser cumplidos mediante
{res posibles modos de accién, ya sea que se apliquen individualmenie o
de manera combinada: proteger; aproximar; proyectar. En otros térmi-
nos: defender contra la presion externa; acercar, estableciendo s6lidos
vineulos de convivencia; irradiar la propia personalidad e intereses sobre
la zona lindera. Respecto a estas tres actitudes y las circunstanciag fron-
terizas concretas conviene destacar otro aspecto. La disconformidad con-
tra una situacién interna (relacién frontera-cuerpo nacional, que puede
llevar a la rebeldfa violenta) o las contradicciones entre las politicas de
las dos naciones (proteccion contra la accién externa o proyeccion pro-

pia sobre el colindante), determinan lo que los especialistas llaman

“fronteras de tension”. El nivel de ésta, como es obvio, dependera, en el
caso interno, del grado y capacidad de la protesta y, con referencia a la
zona contigua, de la intensidad de la presion recibida o de la magnitud
de la propia proyeccion buscada.?

7. Las fronteras, segin la concepeién tradicional, son bordes nacionales
v, como tales, en contacto ambiental con los sectores colindantes. Tsta
nocién, correcta, resulta sin embargo insuficiente en el mundo contem-
poraneo. Ello es asi por cuanto excluye un dmbito cada dia mas vincu-
lado con el mundo exterior. Nos referimos a la cultura nacional, verda-
dera frontera, en este caso interna, que también es necesario preservar,
perfeccionar y desarrollar, ya que su ambito especifico hace a la cohesidn
interna de la sociedad, a su progreso y bienestar, a su efectiva libertad
de acei6n, a su capacidad auténoma de decision.

8. La cultura es la facultad del hombre para obrar sobre si mismo y
sobre la naturaleza. El hombre se autocultiva y con los instrumentos
disponibles, acta y modifica su mundo exterior en determinadas cir-

cunstancias de espacio y ambiente. Estas dos tltimas condiciones cons-

¢ Dado el caracter dindmico de la frontera, y/o de las situaciones expresadas
es corriente en geopalitica utilizar los términos fronteras vivas, de formacion,
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tituyen la nacidn, De acuerdo a esta interpretacion, la cultura comprende

desde la perfeccién moral, espiritual y de los conocimientos del hombre,
hasta la creacién artistica, el quehacer arquitectonico, la elaboracién de
utensilios, herramientas, armas, maquinas, alimentos, modos v sistemas
de produccion, ete. Lo cultura nacional, constituye la resultante de un
proceso gque reconose como factor deferminante una herencia cultural
propia, enriguecida por pautas de tipo universal que son asimiladas v
desenvuelias en el marco de aquella cultura autdetona. Teniendo en
cuenta sus componentes espirituales v materiales? la cultura nacional
como “frontera interior” debe ser considerada “bidimensional”, Cada una
de estas dos partes demands un tratamiento particular. Sin embargo,
el ambito cultural, dade su caracier unitavio exige un proceso vertebra-
dor de indole global. Todo este quehacer :mzquim:‘é; también, ser protegido
dgra la penetracion foranea, favorecida hoy por la interdependencia eco-
nomica y el desarrollo de los medios de comunicacidn social, en particular
magivos, gue permiten accionar sobre las rafces espirituales de una
com‘gnidad: Para quien quiere dominar el sometimiento cultural resulta
la th(')‘:ria menos cruenta. No requiere cuota de sangre ni fuerzas de
ocupacion para maniener v asegurar el futelaje, va que el nativo se
torna décil instrumento de la causa ajena. Un puebid gue plerde sus

valores culturales es objeto v no sujeto de la historia. Hstd condenado’

a desaparecer. Son -muchos, sin embargo, los factores que permiten de-
:i’e?nder fa cultura nacional. Pero ninguno mejor que alirmarla en las
vivencias de la cultura popular ya que éstas nutren los valores v
creaciones de aquélla. Por Gltimo conviene sefialar algunos aspectos
particulares de cada una de sus dos dimensiones,

a) Espiritual

El ambito espiritual de la cultura es cada vez méas vu’lner}ble debido
al desarrollo de los medios masivos de comunicacién social (libro,
prensa, radio, televisién y respectivas estructuras de apoyo) asi como
por otros modos de penetracion® La sociedad en su conjunto es some-

3 $(§ﬁa1amos entre los factores espirituales, a Ia ciencia, moral, lo intelectual
estéfico, religioso, tradicion, modalidades sociopoliticas y estilo ’de‘ vida. Como
componentes materiales, la téenica, modos de produccién v sistemas econérﬁicos.
4 Destacamos en este sentido, la influencia que, sobre la educacién ejerceran
programas armados desde el exterior y transmitidos desde satélites, video-
casse}tgs, ete, Asimismo a Fundociones, aparentemente creadas }:;zir:a Sanos
propésitos pero que, en el fondo, sirven a los fines de las “metrépolis” o
grandes empresas multinacionales. Algunas de estas instifuciones dependen
dxrect{zmente de esas corporaciones. Otras sirven a sus objetivos a través ée
donaciones o subsidios pava inyestigaciones sociales o econdmicas. También
(‘i‘eben mencionarse al_g’ums “organismos” internacionales gue desarrollan tareas
educativas”, promocionan “soluciones” de acuerdo al interds de las grandes
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tida al bombardeo de “mensajes”® que se difunden a través de todos
esos canales en accidn concertada. La comunidad se transforma asi en
un “piblico-blance” gue no excluye, antes bien incluye a objetivos
gseleccionados, tales como instifuciones en su totalidad (del trabajo,
tuerzas armadas, iglesia, magisterio, ete)) o individualidades dentro
e arsenal de medios operan en definitiva
: privilegiados y las corporaciones mul-
tinacionales, asociadas éstas en muchos casos con aguéllos. Bste cdmulo
de inteveses persiguen definidos propoésitos, inves biente so-
cial, confeccionan al respecto verdaderas caris
estrategias v ejecutan las acciones consecuentes. He de ollan  ast
operaciones psicosociales de vastos alecsnces para cuyos fines, si fuere
necesario, suplantan valores, afectan la moral, guiebran fradiciones, efe,
Contra estos ataques al contenido espiritual de la cultura no basta estar
prevenido. Por lo contrario, ademas de su defensa hace falta una poli-
tica clara de perfeccidn y desenvolvimiento que ha de abarcar no s6lo
al contenido, sino también a los medios y canales de penetracion.

by Material

La cconomia es la base del poder material y el sustenio del bienestar
y del desarrollo espiritual de la nacion. Sostiene a lag instituciones po-
liticas; es el apoyo de la justicia social. De la economia dependen ¢l
orden v la seguridad. Afecta al poder militar tanto en sus {factores cua-
litativos como cuantitativos. Determina, en fin, el poder real de la na-
cién, su capacidad soberana, el grado de independencia de un pueblo.
Contra este dmbito también opera el enemigo. Maniobré a través de,
viejas férmulas. ActQa ahora mediante neocolonialismos o con preten-
didos ordenamientos econdmico-regionales, donde algln pais sera bene-
ficiado con industrias claves y multiplicadoras, mientras otros gueda-
rén relegados como proveedores de alimentos y materias priroas. Pero
todos sirviendo a las grandes potencias y a las corporaciones interna-
cionales. K1 negocio de este conjunto de intereses externos €s Ia me-
diatizacién de la nacidn elegida como vietima: su subdesarrolls econd.
mico global o bien permitiéndole que desenvuelva s6lo alpunos secto-
res del aparato productivo, de acuerdo con sus conveniencias; inducien-
do a que desarrolle determinadas Areas espaciales segin sus infereses;

enmarmm

8 Seria muy interesante respecio a estos propositos v “mez\:sajeg”, que :Ezigfm:
organismo nacional investigue en nuestro medio el desenvolvimiento de ciertos
temas tales como: conveniencia del desarrollo regional, a expensas del con-
cepto de la nacién, a cuya categoria histdrica se la da por suverada; termina-
cion del cido de sustifucion de importaciones; el “milagro brasilefio”; lmi-
tacién gel desarrolle econémico ante el peligro de agotar los recursos naturales .
no renovables: control de la natalidad; la produccién de alimentos como factor
de poder en el future, eleétera, etcétera. ‘



estimulandole submetrépolis internas, fenicias, que se benefician con lag
migajas del despojo. Una dependencia integral que se instruments
mediante el conrtol de sectores claves de la economia, en particular el
financiero; créditos externos “atados” o préstamos dirigidos donde mag

convenga; blogqueando el apoyo financiero y téenico internacional; con

los precios que manejan a voluntad en el mercado mundial las grandes
corporaciones; con la servidumbre tecnolégics; mediante la promocién

de sus empleados o asociados ideolégicos para funciones y cargos de
responsabilidad decisiva, ete, El Ambito econémico adguiere asi funda-

mental importancia. Revela el grado de autonomia o dependencia; de
soberania o sometimiento de la nacién. “La presién econdmica, [afirmé
el General Manuel N. Savio], cifie més fuerte que la presién bélica;
no es cruenta, pero es implacable e integral”. Contra la surmisién eco-
némica no bastan liricas declamaciones. La liberacién se gana todos los

dfas con hechos concretos en los sectores realmente estratégicos del

quehacer economico. Para lo cual se necesitan objetivos claros, metas
'y prioridades acertadas. ¥ un enemigo, incluido sus servidores internos,

ubicado con certeza tanto en su identidad como en sus formas de proceder,

HE LOS PROBLEMAS EN NUESTRAS FRONTEBAS
PERIFERICAS

9. La derrota del interior en su histérico enfrentamiento con los inte-
reses portuarios y el proyecto luego de la generacién del “Ochenta”
(desenvolvimiento de potencial agropecuario focalizado en la pampa
hitmeda e inserto en la divisién internacional del trabajo), caracte-
rizaron el desequilibrio del desarrollo integral argentino que, en lo
espacial, se tradujo en el atraso, cuando no abandono del resto del
pais. La persistencia en este esquema agroimportador dependiente,
que no quisieron o no pudieron modificar sustanciamente las gene-

raciones posteriores y circulos dirigentes responsables, acentuaron '

el desbalance en favor del eje portuario Buenos Aires-Rosario v su
inmediata zona de influencia. Las fronteras quedaron asi a espaldas
de la naci6n, come retaguardias libradas a su suerte, de un, pueblo en
éxodo hacia dichorlitoral. La situacién se ha agravado hoy én algunas
zonas periféricas como consecuencia no sélo de nuestra propia inepti-
tud, sino también de factores externos, tales como crecimiento y expan-
sionismo del Brasil, asuntos pendientes con Chile, la actitud de las
grandes potencias y los intereses de las corporaciones internacionales.
Estos dmbitos problematizados, cuya situacién expondremos en térmi-
nos generales, son: Mesopotamia; la frontera marftima, incluido el
Atlantico Sur; la Patagonia, en particular Santa Cruz, Tierra del Fue
go e islas adyacentes y la Antartida Argentina.

o a) Patagonia, en particular Santa Cruz, Tierra del Fuege

o Talas Adyacentes.

Tigbe vasto mpacim gue para nuestros fines entendemos el mmzagi@ al
gm« de los rios Barrancas y Colorado, resulté el més postergado de
sivo interior. Desde el punto de vista territorial se incorpord a la

mué}; - 5 ‘ e s i 1t arng
nacion a fines del sigle pasado luego de exifosas campanas militares.
Dero, . rarioy fue cabalmente

Pero, desde la perspectiva de bsu total integr A
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vertebrado. actividad de colonos, piloneros, sacerdotes, maestros

Solo la acti
y fuerzas militares

v de seguridad evitaron su disoclacién definitiva.
nes y politicas de desarrollo®
ones de progreso femporario,
ntes, la insfrumen-

ge formularon, incluso, proyecios, pls
que, a veces, impulsaron o crearon E—iimié}‘..,
pero la falta de contin ridad, los propdsitos cam - fa s 7
tacién equivocada y la iiﬁ“!i(*?i‘v&élfli‘;i()ﬂj de 1203 intereses dif;ri ,m’m “q];a,‘j?
frustaron las riejores intenciones. Hoy mismo, :r:ai"v‘o a%.%;una@pmfau a;j |
(como el alto Valle del Rio Negro y la provincia d@% i\i’m:zquena},ri;{&,
falencias politicas y econdmicas nacionales afectan su d%ar;(ﬂilg ?,z}dl;ze»an
trial, agropecuario, minero, ete, imi‘uyeﬂ?ﬂ vm‘dad@m% :r;:ei;ﬂm:;e:@sm;& (c;
mo lo demuestran con elocuencia los siguientes porceniajes de la fasa

de aumento de la poblacion?

o 1960-65 1965-76 1970-75
Chubut 15,4 % 13,0 9% & %
Santa Cruz 30,3 % 20,5 % 6 %
Neuguén 20,9 % 151 % 0,6 %
Tierra del Fuego 33,3 % 16,7 % 0 %

Rio Negro 16,4 % 14,1 % 0 %

Al margen de esta situacién global, algunos problemas pueden agitar
zonas importantes de la regidn, entre los que destacamns: el casowl\/lf'a]f
vinas, que trataremos luego en otro ambito frontem.zo 5 con uhx.le,
controversias en el canal de Beagle, pendiente de arbitraje internacio-
nal; diferendos menores en el trazado de limites,»cuestiones que po-
drén surgir por la navegacién en el Estrecho de Magallqnes y en }a
boca oriental del mismo, conflictos posibles derivados. de la poblacion
chilena que pasa en épocas de cosecha o por la ya radicada en nuestro

f;WVer ESTRATEGIA n° 3, dedicada a la problematica de .13. 'Pa’tag({ni_a.

T Clari 8-11-76. Datos completos del problema demogra‘flco patagbnico pue-
d'en( lliglg’ezen ESTRATEGIA n° 3. Segan las cifras en 1960, ‘;od'o su territorio
té'n-ia 'una poblacién de 506.457 habitantes. Chik_ﬁ,‘frente al mismo contabva' con.
2.&78.366. Fstos guarismos significaban un coeficiente de presién demografica

de 4,8,



pais, estimable en Chubut y Santa Cruz, particularmente en proximi
dades de los lindes. , ’ :

b) Antértida Argenting,

Nuestra Antartida cuyos derechos de sob
cos y juridicos perfectos, comprende el sector limitado por el meri-
diano 25° y 74° de longitud Oeste de Greenwich v el paralelo de log
60° de longitud Sur, En total una superficie de 1.231.064 km? Este dm-
bito, que constituye la extrema frontera sur del pais esta sujeto a las
normas especificadas en el Tratado Antartico (vigente desde 1961);
con plaze de vencimiento en 18918 :

Sobre la Antértida Argentina pesan algunos problemas, jurisdicciona-
les unos, de interés por sus recursos otros. En efecto Chile reclama
soberania entre los meridianos de 53° v 90° de longitud Qeste de Green-

wich (abarca parie de nuestro sector), Otro tanto demanda Gran Bre-

tafia entre los 20° y 80° de longitud Oeste de Greenwich (incluye todo
nuestro sector). A su vez Brasil, a través de diversas personalidades
ha expresado su vocacién por un sector antartico. Fstas aspiraciones,
tratan de fundarse en la tesis de “defrontacién”, es decir de la proyec-
cion de su territorio hacia la Antartids a lo largo de dos meridianog
de longitud Oeste: el de la barra de Chuy y el del archipiélago de
Martin Vaz?® (ver mapa 1). Esta tesis hrasileiia gue podria ser asu-
mida también por Uruguay, Ecuador y Per(t nos afectaria directamen-
te, ya que la posible pretension de los dos primeros tomaria partes
del territorio argentino. Otras dos cuestiones depuntan ya en otros pla-
nos: el interés de las grandes potencias por internacionalizar el conti-
nente y el empefio de las corporaciones internacionales por explotay
los importantes recursos naturales que ya se han comprobado, asi como
de otros que se supone existen. {

"

¢} Frontera maritima y Atldntico Surl?

El Decreto Ley 17.094 (diciembre de 1966) define en sus dos primeros

8 Firmaron el trotado en 1959 los siguientes paises: Argentina, Béldica, Chile,
Francia, Gran Bretaiia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Unién Sudsfricana,
Estados Unidos, y la Unién Soviética. Adhirieron con posterioridad: Polonia
(1961); Checoslovaquia (1962); Dinamarca (1965); Holanda (1967) ;. Rumania
(1871); Replblica-Democratica Alemana (1974) y Brasil (1975). Paises que
declararon oficialmente soberania sobre sectores antdrticos: Argentina, Aus-
tralia, Chile, Gran Brefafia, Francia, Noruega, Nueva Zelandia. Por su ar-
ticulo 4, mientras tenga vigencia el tratado ningan pais podra formular nue-
vos reelamos de soberania o ampliarios.

® Dado que Brasil adhirié en 1975 al ‘Tratade Antartico no podré formular
reclamos hasta 1991 de acuerdo al articula 4 ya nombrado.

16 Be recomienda ampliar estos aspectos, en ESTRATEGIA n° 15. Redolfo
Panzarini “Sobre el Océano”, ESTRATEGIA n? 34/35 A. Rianchi von Kirch

erapia fundan titulos histérie

’ articulos la soberania nacional sobre el mar, lecho v subsuelo de la

zona submarina:

wppt. 19— La soberania de la Nacion Argentina se extiende al ma

adyacente a su te itorio hasta una distancia de 200 wmﬁm marinas,
médid&@ desde la linea de las mas bajas mareas, salvo en iog casos de

los golfos San Matias, Nuevo y oan Jorge, en que se medira desde la
forman su bova.

{fnea gue une los cabos gue

eniting e extiende asimismo

€

Axt, 29 La ‘soberania de la: E\I’m‘;i&n Ar ” e ' s
a1 lecho del mar y al subsuelo de las zonas Submarimifg }dyacf‘zm & ;m
'te:rrimriw hasta una profundidad de 200 metros o mas alld i,iei mw% u.z:
mites, hasta donde la profundidad de las f:agua;z;ﬁSuprz?yzzg@m@.&ﬁ permita
la explotacion de los recursos paturales de dicha zona,

Surge de estas afirmaciones que el ﬁm!ﬁ’t@ de 1&": S(ﬁ}eﬁim’;ﬁz} ,n'm?i??;éﬁ 2;:1
el lecho y subsuelo no se precisa més alla de 1()5;}?05 metros ﬁ;ﬁ%‘ pro gm; %
dad, dejando abierta su determinacion a la };3(35;}?31@1&%3? qufbb@,fldem, jm
medios téenicos, siempre en continua perfectibilidad. X?}:%te:f m:gt@if‘u‘f}w a}i"gem:
tino puede resultar contradictorio con jas ir;‘i:f«zrg)rg%iaf‘:lc)m‘s ;1@”1@1‘3% qui
se debaten hoy en foros internacionales acerca del mar t&zg:r;ﬁ§>f§j;§l, még
patrimonial y de la plataforma continental. Respecto a ésta, §x1§%1%5¢f3
fxay especialistas argentinos que, sobre %a base de zz%?gunmnms gm{:m(;i
folégicos, sostienen que nuestra soberania se dehe ejercer S«gbm ‘L.a Qp‘. a-
taforma continental mas el area que comprende al talud y la emersion
continental (mapa 2). Otra cuestion que afecta a xme?s;tra iff’on:tie?a ma-
ritima en su sector sur, es el problema de las ‘szlvghmm) (;zzorglasf’ cie'B
Sur, v Sandwich del Sur, en poder de Gran Brﬁtar}a? nﬁruso que e:his}m
sistematicamente su restitucion. Devolver estas 15135;; supone 1o solo
una indeclinable reparacién histérica, sino que las L!:slass Mz%lvmas ha’n
acentuado su importancia no sblo por razones estra s{gi:c:as, fs;no ademas
por la explotacion de hidrocarburos en cuentas ! proximas a ellas,

Ademas de las cuestiones mencionadas, no pueden descza}‘tgarse proble-
mas jurisdiccionales con Chile en nuestra f:rozxtera maritima, va g:xe
algunos estudiosos, entre los cuales se cuenta F. Marrul B.cfrmudez, eX-
tienden el mar chileno desde practicamente la prolongacion del (;‘.a}u:xi
de Beagle hasta el meridiano 53° de longitud Oeste, al que seguiria

: 14 Y T 95
“Atlantico Sur, Méritos y Apeiencia” v Paulo L “R. Fxfe:}asfm{jng?ei‘ qﬁ;‘;
ESTRATEGIA n° 36, H. Scarone, “El océano Indico” y A, LQWI:% 3 :rg;; ':afl
de la tierra sumergida”, aparecido en La Opzmo?@ de} 14-12-15, pag. 14,
cual pertenece el mapa n® 2 que agregamos en este trabajo. ;
1. Fn log alrededores de Malvinas y C(eorgias dql Sur, s? gan c({m{)ggbaig
cuencas sedimentarias que pueden contener acumu}}acmnez,"te g;)g E{;{es e%m
gas, Entre ellas, las lamadas cuencas ‘R}vero, Malvgnas }»:t&"oﬁéniiig miépma@
a la importancia estratégica de las Malvinas v otros aspectos : g,

wmeasTATs A POTTROET A a0 2



hasta tocar el continente antirtico!? El mar argentino, por otro lad
es parte del Atlantico Sur. Lo que aqui ocurre nos afecta directa o indi.
rectamente, de modo que conviene puntualizar a su respecto algunas cir

cunstancias. Encuadrado este espacio maritimo por las costas de América |
del Sur y Africa Suroccidental, constituye una zona de pago entre el

Atlantico Norte y los océanos Indico y Pacifico. Este transito serd obliga-
torio ante el cierre del canal de Suez o la oclusion del Canal de Panamé,
Al presente, algunos hechos ocurridos en su dmbito han movilizade la
atencion publica. El més destacado, por su alta carga de potenciales con-
flictos, es el de Angola, que actualiza, entre otros, el tema de la penetra.
clén soviética en el Atlantico Sur. Fista cuestion ha servido al Brasil para
replantear viejos vy nuevos propositos. Tendrd asimismo repercusiones

sobre la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y sobre las na-

ciones del Hemisferio Oceidental. Brasilia aprovechd la ocasiéon para

justificar su necesidad de contar en su flota con unidades de propulsién
nuclear y, algunas voces, volvieron a la tesis de Golbery da Couto e Silva
sobre un monopolic brasilefio en la vigilancia y proteccién de este frente

ocednico. Lo extraiio en estas posiciones, que muestra mas que nada un

claro oportunismo, son ciertas contradicciones v silencios. En este sen-

tido, lo més significativo es que Brasil fue uno de los primeros pafses
que reconocid al gobierno de Luanda. ;Por qué entonces la dualidad
entre el mar y el continente? Resulta sugestivo, ademds, su olvido de
la existencia del Comando del Area Maritima del Atlantico Sur (CA
MAS) 3 la omisién respecto a la presencia britdnica en las Malvinas
asi como a la actividad y pretensiones de las grandes potencias en la
Antartida, entre las cuales se encuentran los EE. UU. y la Unién So-

viética que actlian alli en comiin y total acuerdo. La OTAN, por su -

parte, proyectard operaciones sobre el Atlantico Sur, ya que los hechos
presentes se utilizardn para reverdecer antiguas preocupaciones. En
efecto, 1a Asamblea del Organismo en 1972 (Recomendacién n® 22)

previene al SACLAN (Comandante Supremo Aliado del Atlantico),

con jurisdiccion hasta el Tropico de Cancer, sobre la proteccién de sus
vias maritimas vitales (incluyendo la vigilancia y las comunicaciones)
en el Océano Indico y Atlantico Sur. Por tiltimo los problemas también
repercutiran, como expresamos, en el ambito del Hemisferip Occiden-
tal ya que, entre otros aspectos, y sélo en lo que al tema interesa,
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) determina
como limite Este de su Zona de Seguridad (seglin lo resuelto en San

12". Citado por B. Quagliotii ’de Bellis, “Uruguay en el Cono Sur”, Editorial
Tierra Nueva, Bs. As, 1976, pags. 46/48. Bl autor de la tesis explicitd que esos
limiteg no implicarian jurisdicqién de soberania.

13 Este organismo estd constituide por representantes de Argentina, Brasil,
Ejruguay, Paraguay. El Comando es ejercido por un alto jefe naval de los
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José de Costa Rica - julio 1978), desde la linea de Ecuador hasta el

polo sur, el meridiano de los 20° Qeste de Greenwich (ver mapa 3}
Para terminar con los corfiplicados intereses que pesan sobre el Atlan-

tico Sur-debemos agregar otros dos. En primer término, el rol mariti-

mo de Sud Africa v el que sin duda asumiran las nag:ioms ?afri@axms BU-
roccidentales a medida que emerjan como estados imz:i;@;gm?‘{m@m@g O COn-
soliden la autonomia ya lograda. ¥n segundo lugar la presion ﬁ;ﬁﬁ?plﬁ&éﬁ gran-
des potencias y empresas multinacionales en torno a ia <ax?gf3,c;i;aé%1<}ﬁit de los
recursos del mar, lecho y subsuelo. Esta rapida mencion de aﬁ’&iu@l?g
y futuras complejidades en el mnar argentino vy su inmediata zona déﬂ
influencia oceanico parecen suficientes para alertar sobre su (ﬂhﬂfml
probleméatica, que para nosotros, comienza con. ung f@spmim:@%fmdad
indeclinable: resolver de una wvez por todas la intrusion britdnica en
las islos Malvinas.

d) Mesopotamia

En trabajos anteriores ' nos hemos referido ampliamente a la %M‘E«i’:iéiﬁ
brasilefia en esta frontera. Dado el carvdcter de esta sintesis, conviene
recapitular distinguiendo dos zonas: las que limitan, r@@%@tivamem?@
con Uruguay y con el Brasil. Sobre ambas gravita 1a politica expansio-
nista de Brasilia, apoyada por BEE. UU. y sustentada por su i‘:lﬁ?}’f%ﬁl}@ﬂtﬁ}
demogréfico, su desarrollo econdmico y las doclrinas g;e(»poixt{ceiis en
uso, conjunto todo que, en definitiva se articula a traves de distintos

medios, entre ellos la integracién fisica, el turismo y las vinculaciones

comerciales locales, Se suman para el caso de Entre Rios, intereses uru-
guayos, segin han sido expuestos por algunos de sus gﬁropmliticos:, En-
tre Rios, como toda la mesopotamia argentina, es requem@a como parte
integrante del hinterland del complejo portuario Porte Alegre-Pelotas-
Rio Girande. Sirven para esos fines la red caminera del Uruguay, en
particular desde Paysandi y Fray Bentos; los puentes fmtre estas }:o~
calidades y Colén y Puerto Unzué respectivamente, asi como su sis-
tema ferroviario. Ademés el mercado entrerriano interesa a Bras.sﬂ. co-
me proveedor de alimentos y de consumo para sus productos indus-
triales. Bl Uruguay a su vez no se conforma con un papel de zona-
trénsito. “Uruguay no puede servir fan solo como simple corredca)r p(z';r
donde pase turismo y trasporte de carga entre Argentina y ]?rajﬂl° A
ha escrito un estudioso.’® En oposicién a este rol, Quagliotti propone
impulsar como puertos de ultramar propios a Nu.eva: Palmira v Fray
Bentos, este Gltimo en especial como “puerto distribuidor cerealero del

"Cono Sur”. Dicho autor promociona asimismo, la construccion de un

14 Ver mis articulos de ESTRATEGIA n® 18/20 y 36 “Brasil y el opez_ratxvo.@lh:
siones” y “Argentina-Brasil. Enfrentamiento o alianza para la llbfaralcxon' y
respectivamente. En este sentido, la mesopotamia forma parte de la problema-
tica de la Cuenca del Plata.

15 T Muaesdiatél da Tallie nhra eitada naeg. 168,



puerto de aguas profundas en el drea de la Laguna de Rocha en imp
cita competencia con Rio Grande y el sisterna portuario argentino del
Rio de la Plata. A esta doble solicitud fordnea, se suman los ordena-

mientos econémicos regionales, movidos desde afuera, que aprovechan
el Sistema de la Cuenca del Plata v las legitimas conveniencias de la
zona para operar en desmedro de nuestros objetivos nacionales. Heso
pecto a Misiones y Corrientes, sélo agregaremos aspectos que hacen a

la instrumentacién de una politica que aprovecha su crecimiento po-
blacional, la posicidn geogréfica de esas provineias, nuestra propia cri-
sis ¥ a cierfos intereses del lugar, En el orden nacional v estatal se
opera mediante recursos tales como creacion de Polos de Desarrollo
(caso Itaip); de la extensidén y perfeccionamiento de la red caminers

(en general en los Estados de Rio Grande, Parani, Santa Catalina N

en particular, desde el limite hacia Rio Grande-Porto Alegre): del im-

pulso para construir puentes sobre el rio Uruguay (Santo Tomé-San
Borja; San Javier-Puerto Xavier; Alba Posse-Maua); la hidrovia bres

vista, Yacui-Ibicuf; el fomento del turismo, que tiene en el comercio

e industria hotelera misionera alta receptividad y, por dltimo, la pe-

netracion cultural, que utiliza intensamente los medios masivos de co-
municacién social, en particular la radio v Ia televisién!® En el orden
estrictamente local, se complementa la politica anterior, formentando
los intereses comerciales, que incluyen el flagelo del contrabando favo-
recido por el desnivel de precios de las mercaderias a ambos lados del
limite. Las Cooperativas brasilefias industrializan asi nuestros produc.

tos, cuya produccién financian y retiran de la propia chacra. A sus

efectos se ha organizado sobre el mismo limite una red de acopiadores
que alimentan a sus plantas industriales, ubicadas en ciudades préxi-
mas cormo es el caso de Santa Rosa, Santo Angelo y San Antonio. El

avance del contrabando adquiere asi magnitud de vaciamiento, cuya

raiz profunda es nuestra deplorable politica econémica. Otfe problema,
del cual se ocupa la erdnica periodistica con frecuencia, es el de la pe-
netracion de pobladores, empujados muchos de ellos desde su propio
pais por un desarrcllo agropecuario que les impide adquirir los predios
por su alto costo, o que sen, simplemente, desalojados. Estos morado-
res depredan incluso nuestra tierra y/o se incorporan al sistema del
contrabando instituido en la zona. Nuestras propias falencias! como en
el aspecto educacional, impiden por otra parte, integrar a quienes, ra.
dicados, aspiran a incorporarse definitivamente al pafs.

Por Oltimo, existen en alto nimero comisiones locales para el fomento
del turismo, del comercio, construccién de puentes sobre el rio Uru-

¢ Bobre la zona operan, dentro de los 60 km del limite 20 emisoras de
radic ¥y § de televisibn, una en- colores. Misiones enire tanto, cuenta con 8
emisoras de radio ¥ 2 canales de televisién, uno de circuito cerrado, Nuestras

radine adarmbds ommitam @ meadio o hadfec cabamaln

guay v para la integracién zonal, Esta grave situacion se completa
desde Asuncién. Peraguay, se mueve cada vez con 1mayor énfasis hacia

¢l Este, atraido por el Atlantico y la politica Eﬂwasﬁﬂmmz La mpa@id@d
operativa de ésta, favorecida por la :’inapgmmmpm‘%g;fzmmﬁ m s;zmad@x
en favor de Brasilia, vinculos de franca hegemonia. Fn su fﬁmnmz*;; m
¢l Departamento de Itapla, el gobierno promueve un p ii@ egi@&cff@%ﬁf
rrollo agropecuario que no gblo servird a sus ma:@m«;m@? 5, §ino al ;:?m.e;é@
prasilefia-paraguaya de Ifaiph y,. 2 ‘i;rmzé;«; f%&?z} %&wﬂmw il a}?&«f&?iﬁ%)‘; #
ias plantas industriales del Bio Grande del Sur, Aﬁ%iyﬁ‘li?ﬁlm m f“’“ |
construceién de una carretera, de alto valor economico y estrati sico
entre Encarnacién-Puerto Stroessner, en cuyo trazado gsom“k:mrain @,z it
cos militares brasilefics. Resefiando, nuestro extremo mw@:&m vive %;;3:3@
una doble presidn, verdadera maniobra @s;i:miégic@ por E,mfms @zsxﬁ@?:t?m»
res que obliga s soluciones urgentes y a‘:mmrfeta& fis hora de “ﬂ;&zm‘nmw
ias liricas declaraciones, aungue fueren de justas pm@cupmigcmé%:; de
aeabar con planes y programas de desarrollo izec”)rimg’, que solo sirven
para lienar los anagqueles de los organismos responsables.

IV LA FRONTERA CULTURAL, POLITICA NACIONAL.
POLITICA DE FRONTERAS -

La Argentina enfrenta uno de los momentos mas (‘iiﬁ?ﬁ@i}@g;@@(ﬁzur his-
toria. La causa de estas circunstancias es un modelo de pais, gl de 1a
generacién del “Ochenta”, que ya 1o satisface las necesidades de; 1
sociedad; un proyecto del pasado que no responde a lag expec@am{ag
del presente y euyas falencias se expresan, justamente, en su admbito
cultural tanto espiritual como material. Los valores morales %:mﬁ:mcaf
dos, las frustraciones y contradicciones ideoldgicas buscando ffohxmomfss
a través de la violencia; las instituciones politicas y las cGpulas de
sectores representativos en crisis; la comunidad, en su f:(?njunm, fmm‘}@
a perspectivas de total disgregacién. La economis, z}pms%orxada todavia
en su estructura agroimportadora dependiente; el interior gosterggdf}
atin, en beneficio de la pampa himeda; los sectores industriales basi-
cos sin desenvolvimiento; la mineria relegada, en particular en mine-
rales metaliferos; la subordinacién externa en materia energetica; la
servidumbre cientifica y técnica; los medios y sistemas de comunica-
ciones desactualizados e ineficientes, sirviendo en lo ﬁmdament?i al
gran centro colector-distribuidor; el Vaciamierito poblacional del infe-
rior, que emigra hacia el litoral portuario; eteetera.

En sintesis, un sistema econdmico responsable de %a (f‘risis ccyuntura;},
caracterizada por la inflacién descontrolada, un defigit presupg?sta'rm
sin precedentes, la incapacidad de inversié@, la agobzanﬁe presién im-
positiva, la amenaza de guiebra en l1a mediana y pequena empresa, el
deterioro del sector agropecuario, el contrabando y la especulacion, el



Lo geoecondmico también debe ser abordado con caracter privilegiado.
La industrializacion del interior no puede esperar, en particular en las
sonas donde se producen los recursos. La prevalencia del litoral cederi
possic;imms en favor de nuevos polos nacionales de desarcollo. A ellos
serviran con prioridad, la enzrgia, los carinos v los medios de comus
picacién. Un mercado interno, en fin, vertebrado v en franca expan-
¢ion, En sintesis, una politica global gue exigird el adecuado empleo
de los medios instrumentales, una autoridad con poder y consenso,
funcionarios responsables no comprometidos con el enemigo y, por so-
pre todo, un pueblo identificado con los grandes objetives perseguidos.

gxgdo de los especialistas, la amenaza de desocupacion, el deterioro si
pausa del poder adquisitivo del salario, etcétera. k

10. hLas soluciones para esta grave situacién se encuentran al alcance
~de la mano. Pero se hace indispensable comprender que la sociedad
argeptina ha cerrado un ciclo de su evolucién v debe abrirllas ins
*f;ancms.para otra etapa histérica. Esta nueva época exige el desarrolly
mi‘eﬁgml con independencia, el ascenso y participacién li@ los sectores
-nqmo:rmles- Yy populares a todos los niveles del gobierno 4y ol k(:(;’nt'roik‘
efectivo del poder. Este quehacer, de caricter global d@‘be&; tener com

objetivos inmediatos la construccién de las bases mc;teriales Y ‘éérnécaz |
d@_ la Asobemni’a, el fortalecimiento de los winculos espirﬂitu&les /entv'e
i‘gdos los sectores y regiones de la comunidad, ast como el trdnsito ha-
cia formas superiores de convivencia social ;;1 politica. l “

19. S6lo a partir de esta politica nacional podra disponerse de una
efectiva v real politica de fronteras!’ que vertebre sus ambitos al resto
del pais, log sostenga y les asigne un destino. Agreguemos que la Ax-
gentina no necesita proyectarse en desmedro del vecino. Debe si, pro-
teger a sus fronteras de la codicia ajena, darles un desarrollo integral
sostenido para que sirvan, real y efectivamente, a una aproximacion,
fundada en el respeto mutuo, la “convivencia fraterna y el interés
reciproco.

Ji La tarea fundamental para satisfacer los fines y propésitos enun- ":
ciados, pasa ineluctablemente por la cultura nacional, tanto su co&x a ‘
nente'espiritual como material. El primero demandé una pblitica pdé
clara identificacion con lo popular qize lo defienda, congolidé v de'sem o
*\‘Au/elva; que lo capacite para asimilar las pautas univers;ﬁég. L:’a educa-
cién se constituird en el factor instrumental més importaﬁte" (‘(;mple;
mentfﬁdo por otros medios. Esta politica, ademas, debe Hevga‘; :1 todos
los niveles sociales y a todas las regiones del pafs. En lo eéonérﬁico
hay que tomar el toro por las astas, Resolver las causas profundas de’
la crisis con objetivos y prioridades definidas. Atacar sin claudicacio-
nes las falencias sectoriales y espaciales del sisterna econémico. En el
primer aspecto hay que concretar el autoabastecimiento energ;'ztico a
tra’ves;; de l'a extraccion del petréleo y carbén, de la electricidad hi-
draulica, térmica, nuclear v de ofras fuentes tales como geotérmica,

13. Recapitulando. Vivimos una encrucijada historica. Debemos estar
alerta contra la anécdota y el embrollo. Contra las visiones parciales
del proceso y las pasiones politicas que pueden despertar los aflos inme-
diatos pasados. La crisis viene de lejos y exige atacar sus causas pro-
fundas, El modelo de la generacion del “Ochenta” que encajaba en los
propositos de las potencias entonces dominantes, ya no satisface las
necesidades, aspiraciones y el futuro de nuestra sociedad, El ordena-
miento econdémico regional, que se pretende desde afuera, frata de ha-
cerlo subsistir con algunas actualizaciones, con industrias gelecciona-

solar e{)hca; explotar el potencial minero, en especial el hierro, co- das segiin sus conveniencias, con tibias y formales reformas, Pero en
bre, uranio y 1o‘ers minerales estratégicos; definir y ejequtar acelera- ¢l fondo que nada cambie. A estos propdsitos se suma una gama de
dax:r}z{lte los.p*anczg ¥y programas siderirgicos, nucleares, (é;e la quimica intereses internos nada despreciable. Sus personeros, asociados con log
fozzd; gagzgoggmrgg:’u?saia IDS:Stria'naval y electrénica, de la celu- agentes nativos de aquellos faf:tores extf:rnos, son 1'0§ mejores i?sj;r;«
agro charia, e industri S Y herramientas; impulsar la produccién mentos del statu quo. Estas cn:rcunstancm_s hacen dificil ¥ @mp icada
gropecua industrias derivadas, incluyendo la fauna y flora ma- esta taren de verdadera liberacién que exige de todos un alto nivel de
rina; pl“‘Oyec‘tar y terminar las grandes obras viales, construir caminos, concientizacién nacional. En esta lucha, la frontera interior, la frontera
modernizar los ferrocarriles poniendo fin a su impresionantg déficit de, ‘ cultural, adquiere el caracter de frente principal, ya que en ella, po-

explotacién; actualizar el sistema de telecomunicaciones y résolver sus
prpblemas pe’ndientes; controlar efectivamente el sistema financiero
orientando la masa de sus rectirsos a los sectores prioritarios; promo-
ver la vivienda e industria de la construccién; apoyar la inveétigacién |

tencialmente, yacen la mediatizacion y 1a servidumbre, pero tambien,
el camino de la victoria. . :

c‘xentlflca v tecnica; proteger a la industria y sustituir los insumos ba- T . . .
sicos externos; restituir la capacidad de inversié 4bli : ' ' 17 Un ejemplo de inconsecuencia entre politica de fronteras y politica nacional,
reforzandola con el aporte t ; S or}'pl% 1ca’ Yy privada, entre objetivos, legislacién y concrecién lo ofrecen las leyes y reglamentac;an
éste indi bl 'd g externo sin discriminacién ideolégica, apoyo | nes respecto a fronteras que se dictaron en 1970 (ver ESTR{%TEE}{A n? 5, pa%.
'ste indispensable dada nuestra crisis financier idad d \ sigui intenci correspondieron con la politica naciona

- ayl B 124 v siguientes). Las intenciones no se sp ( ,
y 1a necesidad de al Y bsoletas gue hemos mencionado

incapaz de superar las estructuras econdmicas o

conzar los objetivos aceleradamente y al menor costo social posible te trabajo
. ¢ err erte Irs .
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raentina insular ©
eninsular?’” *

(Reflexiones geopoliticas en tormo a

it {
pensamiento del vicealmirante Segundo R. Storni)
1 INTRODUCCION

En julio de este afio, se recordd el centenario del nacimiento del Vige-
almirante Segundo R. Storni, quien en 1916, publico, reunidas en un
libro, que titulé “Intereses Axgentinos en el Mar®”, dos disertaciones
efectuadas el 8 v 12 de junio del mismo afo en el Instituto Popular
de Conferencias. La significacién de esta obra, surge, no stlo del hecho
de plantear por primera vez, en conjunto, la problematica maritima
argentina, sino porque sus tesis fundamentales han sido asumidas desde
entonces por muchos pensadores y- estudiosos de eeas cuestiones, Algunas
de sus ideas en este sentido, no resultan ajenas a la reciente creacidn de
la Subsecretarfa de Intereses Marftimos. Vale la pena, por lo tanto,
conocer la esencia de sus conceptos y formular en aquéllos que puedan
servir para el presente, algunas observaciones criticas, dentro del respelo
gue nos merece su singular figura. En este sentide nos hemos de referir,
fundamentalmente, a su tesis de la insularidad argentina y al marco
nacional en que el autor encuadra sus intereses maritimos. Dicho de
otra manera: el mar como factor de nuestra geopolitica.

I LAS IDEAS DE STORNI EN 1916 ¥ EN 1952

Tres ediciones se han hecho, a la fecha, del libro mencionado. La pri-
mera en 1916 y las dos restantes en 1952 y 19671 respectivamente. ¥n
la segunda edicién, publicada a instancias del entonces Ministro de
Marina, Storni agrega un preambulo importante donde, en algunos as-
pectos, actualiza su pensamiento. Como sugestivo subtitulo de éste dice:
“La atenta lectura de este prélogo es indispensable para la recta inter-
pretacion del libro, especialmente de la 2% parte”?

1 Ias citas textuales de parrafos de Storni gue se consignan en este trabajo;
as{ como la pagina correspondiente, perienecen a la Tercera Edicién, realizada
por el Instituo de Publicaciones Navales del Ceniro Naval de Buenog Aires,
en 1967, salvo gue se aclare “2* Edicién”. L

2 T libro se divide en dos partes. ¥stas se corresponden con la primera y. se-
gunda conferencia, efectuadas en el Instituto y oportunidad nombradas.

*  Estrategia, n® 40/41, may.-jun.-jul.-ag. 1976.

~a



Aclara en este sentido que fue llevado 4 exponer su pensamiento ant
la falta de interés que, en 1916 existia por los asuntos navales v marf.

timos y como respuesta a sus inquietudes personales repecto al por qué |

¥ edmo debia organizarse la marina,

Por otra parte y dado los 32 afios transcurridos desde la primera edicién,

agrega que se ve precisado a afirmar o rectificar conceptos. En este
orden de ideas confirma las tesis contenidas en la primers parte. De
ésta dice: “se estudian los fundamentos de los intereses marftimos na-
cionales. Todo allf tiene cardcter de permanencia pues se asienta sobre
bases cientificas, maximamente histéricas y geograficas. Podrian sus
conceptos ser ampliados y desarrollados, pero sin modificar las conclu-
siones, que resultan asi inconmovibles” {pags, 3-4 de 2% Fdic.),

%‘Eﬁ

La segunda parte, segiin el autor, trata principalmente de las “reali-
zaciones” para promover los intereses maritimos, asegurar su desarrollo
asi como también su estabilidad v defensa, Esta parte, por lo tanto,

exigiria la actualizacién de su “vasto contenido”, Rechaza no obstante

esta tarea, por cuanto seria “engolfarse en arduas cuestiones, algunas de
las cuales podrian ocasionar serias confroversias”, s preferible, agrega,
dejar intacto lo que allf se expone, a pesar de que algunas de sus afir-
maciones pudieran calificarse de “ilusiones juveniles’ *(subrayado por
el autor). Sin embargo, en consideracion a que “puede afirmarse gque la
humanidad estd sufriendo una reorganizacién esencial vy cormpleta”, se
siente obligado a sefialar {res asuntos, sin duda los mas importantes,
gue se aparian de lo que antes preconizd: ideas sobre la nacionaliza-
cién de industrias, transportes, ete.; organizacion; bases navales,

Respecto a la primera cuestién afirma que no obstante haber sido “de-
cididamente partidario del liberalismo econdmico”, dadas las tendencias
mundiales y las aspiraciones de los pueblos, las soluciones vendran, en
el futuro, como fruto de experiencias quizés dolorosas v qud, muy pro-
bablemente, esas soluciones se ajustaran al viejo aforismo latino In
Medium Veritas. “Habra industrias, servicios, comercios que regen-
teara el Estado; otras, sin duda las mas, seguirdn en la 6rbita privada,
con un razonable contralor estatal, para asegurar el interés general y

evitar la explotacion indebida”, En el marco de este concepto y pese -

a que fue contrario a dicha tesis, acepta una marina mercante “oficia-
lizada”, ya que, con esta variante se encontraran “mds faciles solu-
ciones por via de acuerdo entre las naciones interesadas” (pag. 5
de la 22 edic.).

Respecto a la Organizacién, discute la dependencia coyuniural v per-
manente de la Prefectura Maritima y en lo que hace a Bases Navales,
sefiala la falta de antecedentes y estudios serios con gue se encontrd
al preparar la exposicién, lo que le hubiera permitido arribar acon-

clusiones delinitivas. Fza situacidén gue habia cambiado en 1952, Heva

al autor, a reconocer la convendencia de actualizar sus tesis, No obs-
tante dado lo reservado del tema se inclina en definitiva por no inno-
var el trabajo original.

1L LAS IDEAS PUMDAMENTALES DY STORME

1. El expositor plantea el problema a partir de la &;igz‘x,éﬁfiafm:}ff}:ﬁ:z tras.
cendente que el mar tiene para la Argentina. Este serd, afirma, el
“yehiculo y el sostén de su fortuna y de su gloria”, a‘zomﬁcmmmﬁ.e;) que,
mientras los argentinos se dedican a extraer los frutos de la tierra,
dichos productos “otros los transportan, que ofros nos a::a’)ma;miqu@n
con el mundo, gue otrog vengan hasta imponernos la ley en las aguas

mismas del estrecho mar tecritorial” (pag. 22).

2. Bajo la guia orientadora de estos conceptos y la influencia que
sobre ¢l mismo, dice, ejercen el Almirante Alfredo Thayer Mahan y el
gedgralo Federico Ratzel, analizard el problemal Del primero, en par-
Eimlaz‘, adopta los factores que delerminan la-vocacidn marinera de
los pueblos, estudidndolos desde nuestras pa'r“’?;i(zuim:eso(:ixz*z;zma&:;t;sm:ia&
Aborda asi la posieién geografica, la extensién y configuracidn terri-
torial; la producecidn; poblacidn; cardcter, actitud, costumbres vy mo-
dalidades del pueblo v, por Gltime el goblerno,

3. De la poblacion, caracter, costumbres vy modalidades, Storni exirae
conclusiones negativas para la vocacién marinera del hombre arg@minq.
No s6lo por su numero (ocho millones de habitantes), sino por la fam}u
lidad para emprender actividades rurales mas seguras, de menor necesi-
dad de capital v menos riesgo que las emprsas industriales o cm‘nermalgg ;
vinculadas con el mar. A ello suma la idiosincrasia de la poblacion que
Iz aleja de las cosas del mar. Funda sus conclusiones en la‘}mrem}ia igdi»
gena, en muchos aspectos que nos vienen de Espafa e, incluso, de las
corrientes inmigratorias del sur europeo, aptas en especial para la explo-
tacion de la tierra. No obstante ello enumera una serie de cireunstancias,
(guerras, amenazas sobre la Patagonia, eté.) que han contrapesado esas
tendencias negativas y que abren cauce a las mas @speranzad;as pers-
pectivas, Un parrafo de los muchos gque constituyen las reﬂemfmes (%e
esta parte de su trabajo vale la pena reproducir: “En nuestra infancia
como nacién, hemos permanecido poco menos que indiferentes a estog
problemas, v la empresa extranjera realizd con el nifio incipiente la
misién de la madre que nutre y educa. Pero si ese estado de cosas
hubiera de ser definitive e imponer un limite a nuestros ideales mari-
timos, la accién extranjera tomaria el aspecto del impulso generoso
que lleva el alimento a la boca del paralitico o de la diestra maniobra
del fuerie que explota sin compasion al débil”. (Pag. 70.)



4. El andlisis de la situacidn geogréfica, constituye un punto esencial
del pensamiento de Storni. El ferritorio argentino para nuestro pé‘ni
sador “ademés de los caracteres exiremos o periféricos retme del
punto de vista de la geografia social, a lo menos, todos los caracteres
‘de la insularidad” (pag. 26). Para sostener esta tesis utiliza la pro-

yeccién cartografica del mundo seghn Beythien gue muestra un He-
‘mi&jie’{"ia Continental donde se concentran Huropa, Asia, Africa v las dos
Américas v otro Ocednico de “extenso y solitario mar rodeando & Aus-
tralia, a muchas otras islas de la Oceania, al Continente Austral in-
habitable v, casi integramente, al territorio argentino, con Chile su
paralelo, lanzados como cufia hacia el Polo Sud” (pags. 26-27-28). Vaya
de paso que Storni agrega, en este sector, al Sur del Africa por “simi-
litud geografica” (pag. 29). Destaca, ademas, que la distancia media
que separa nuestra isla del “centro de gravedad de la civilizacién”
(pag. 26) es no menor de diez mil kilometros de via maritima. Esta

situacién gravitd segln Storni, para su descubrimiento y poblacién y,

también, sobre las corrientes migratorias. En su conclusién de Argen-

_{ina insular, afirma algo gue conviene retener: “jqué tenemos a nuestro
‘alrededor?. El mar, o paises con los cuales nos conviene hermangr
esfuerzos, pero de los cuales poco podemos recibir (subrayado nos
pertenece). Asi, sefiores, puede afirmarse que la Argentina lo espera
todo por via maritima” (pag. 29). '

6. La configuracion geogrdfica, lleva a Storni a importantes conclusio-
nes, desde la perspectiva de los intereses maritimos. Divide al pais en
sectores o hinterlands de sus puertos; sefiala la importancia del Océano
Pacifico; extrae conclusiones sobre las rutas oceinicas asi como sobre
la naturaleza de sus costas e islas. En orden a estos aspectos expresa:

6.1. Sectores (pags. 33/37) (

Rio de la Plata. Incluye la mayor parte de la provincia de Buenos Ai-
res, toda la Mesopotamia, Santa Fe, Chaco, Formosa y casi la totalidad
de las provincias restantes hasta los valles cordilleranos. “Este primer
sector abarca asi, dice Storni, toda la region poblada de accibén histérica
de esta nacion”.

Bahia Blanca, Comprende el sur y sudeste de la provincia d%é Buenos
Aires, casi toda La Pampa y el sur de San Luis y Mendoza.

‘Mds al sur, los puertos patagonicos en el siguiente orden: San Anto-

nio, Madryn, Comodoro Rivadavia, San Julidn, Gallegos y Ushuaia.
La importancia de cada uno de estos sectores, de acuerdo al expositor,
puede estimarse proporcional al hinterland respectivo. De ahi que re-

salte el del Rio de la Plata.y que su significacién decrezca hacia el

sur, dado que estas zonas de influencia se van estrechando. En este

sentido sefiala el valor que adquirié Comodoro Rivadavia, por su area
natural de influencia y la produccién de petréleo que, si alcanzars gran
escala, exigiria un servicio de fransporte wiaritimo para alimentar las
industrias situadas en el norte.

6.9. Bl Océano Pucifico, también gravita dado el cardcter insular del
pais. “La Nacién Argentina tendra forzosamente grandes intereses
maritimos allebde los Andes, que no podran ser desatendidos” (pag.
39). Sefiala asi que “toda la zona cordillerana” (pag. 34) comienza a
sentir la proximidad de este mar, indicando como unh referencia general
a los siguientes puertos chilenos: Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso,
Taleahuano, Montt, Aysen y Natales®.

6.3. Rutas Maritimas. En este tema, el autor visualiza la concentracion
de las rutas de los sectores del Atlantico en el Rio de la Plata. En
este polo convergen los caminos para “unirse en la rutas que bor-
deando el Brasil va hacia el hemisferio continental constituyendo une
de los grandes haces comerciales de la tierra” (pag. 37). En este am-
bite y para el futuro, Storni prevé el ‘establecimiento de comunica-
ciones maritimas hacia el Sur del Africa (pag. 37). A su vez, las rutas
transeordilleranas se reunirén formando el haz maritimo del Pacifico,
bajo la influencia de Chile (pag. 38). En este drea, el Canal de Panama
“traerd una corriente de vida” (pag. 39) a las zonas argentinas a las
cuales llega débilmente la influencia del Atléntico. Respecto & las co-
municaciones maritimas, Storni sefiala otras caracteristicas importantes.

® Tl haz suratlantico estd flanqueado por Brasil a lo largo de no menos
de dos mil millas, desde Rio Grande hasta Fernando de Norovha

(pag. 38).

® La ruta del atlantico mantendra preponderancia sobre la del Pacifico,
pues aquélla lleva a los mercados muy consumidores que “exisien a sus
dos bandas, Europa y América” (pag. 39), mieniras que la segunda
tendra como mercado principal al litoral occidental de América, “aun-
que también muchos centros productores del interior argentino que-
dardn més cerca, econdmicamente de los grandes puertos norteameri-
canos del Este por la via de Panamé que por el Atlantico” (pag. 39).

® Tn el sector del Rio de la Plata el paso vital es el Canal del Indio,
construido por la Argentina “a fuerza de oro”. “Fsta obra, agrega el
autor, no era necesaria para nadie salvo para el pueblo argentino. Ni
el Paraguay, ni Bolivia, ni parte del Brasil podran jamés esperar la
navegacién de gran calado por el sistema fluvial; la salida comercial
de la Reptblica del Uruguay esta en Montevideo. El paso del rio, tal

3 Estos puertos han sido inferidos de la Jarnina 111 (pag. 35), donde sélo se con-
signan en punteado el érfea de salida transcordillerana. .
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cual estaba antes, les habria bastado” (pa’ag‘ﬁ 40). Agrega que la QOn‘Q

servacion libre de este Canal y sus tres salidas al Océano es el pro.

blema vital de nuestra defensa maritima costera.

6.4. Costas e Islas. Las primeras son consideradas destavorables pam el

zﬁ;egarmli@ maritimo dada la inexistencia de puertos naturales, diferen-
cias de mareas en el Sur, los desplayados, la pobreza de islas adya.
@@n@sg ete. Respecto a este Gltimo punto una mencién muy particular
dedma_ al problema de Las M@zhﬁinm; cuya importancia @si;mtéviw des-
taca, Vale la pena transcribir como ve esta cuestién en el é;mbim t:ie
las relaciones argentino-briténicas. o

“Para @vo;imr falsas interpretaciones debo manifestar que, a mi juicio
la experiencia de un siglo, a partir de 1807, prueba en forma @:mtimxa’
la aectitud favgrabl@ y benevolente del gobiernc inglés hacia el pueblo
argentino; y ‘que si balanceamos los intereses de orden comercial, po-
c?emoss ver, con la elocuencia de los nimeros, hasta qué punto estd
ligada la economia argentina a ese gran foco de cultura y de consumo
que se Hama el Reino Unido” (pag. 43). -

tey 27 2 s
La devolucién de esas islas, sin menoscabar en lo méas minimo la
gxindezziy poderio britanico, despejaria la Ginica nube en la amistad
el pue roentinoe  al shlo ingld 1 i

{p eblo aig}m;um:» al pueblo inglés, que seria asi prenda segura
para siempre” (pag. 44). ’

7. Producciones e Intercambio Maritimo. Aqui el autor plantea el tema
desde dos 4ngulos. La capacidad para alimentar un trafico maritimo
considerable y la existencia de materias primas requeridas por la
construccion naval. Respecto al primer punto, destaca que la casi
totalidad de nuestra produccién es de articulos de primefa necesidad

los cuales seran cada dias més deseados dada la poblacién gue erece’

en l‘aa x:egione»s templadas y tropicales del Hemisferio Contirfental. “El
tgx‘x‘}torlo argentino, afirma, vendra a ser el primer centro de abaste-
mm'xemq? del mundo” (pég. 48). De ahi concluye que nuestro comercio
sera casi totalmente maritimo utilizando a esos efectos tanto la via del
Atlantico como la del Pacifico, preferentemente aquélla. Asimismo, por
esas razones, considera que las comunicaciones terrestres con los p,aises
limitrofes, sera una alicuota muy pequefia, comparado con aquélk Estima
al respecto, segian datos de 1910 que el 90 % del comercio exterior es
de ultramar, 9 % fluvial y de cabotaje y 1% terrestre. Prevé, no obs:
tan.?;e; que este ultimo porcentaje pueda crecer respecto a éolivia y
Chxle aun.cyand@ compensado por el comercio maritimo en el Pacifico
Los beneficios del intercambie comercial no se agotan solo en comprm:
y vender, dice Storni: “Hay ademés, un colosal material flotante que
dfabe efgctuarlo ¥ que presupone las industrias mecénicas y construc-
tivas més adelantadas; hay un enorme capital que produce preciados

peneficiados por los fletes; hay toda una multitud de hombres que
tripulan esos barcos...” (pag. 49).

tn orden a las materias primas exigidas por la construccion naval
sefiala la necesidad de explorar e investigar sobre su existencia ya que,
reproduciendo citas de un especialista, no existe carbén y para algin
mineral de hierro podria usarse la lefa. En cuanto al petréleo, con-
sidera que, como combustible contribuira de manera poderosa al desa-
rrolio industrial y, desde un punto de vista naval, sexrvird para llamar
la atencion hacia el litoral oceanico, tanto por razones de defensa
como por exigir elementos de {ransporte maritimo - (pag. 50Y.

8. Politica portuaric y maring mercante. Lo explotacién extranjera.
Storni, en este acépite, afirma que los grandes gastos en el sistema
portuario de ultramar y profundizacién de Jos canales (230 millones
de pesos previstos para 1905/1925), constituyen una inversién en bene-
ficio de compaiiias extranjeras, circunstancias éstas gue no ocurririan
st dispusiéramos de una rmarina mercante qiie&; como obietivo, alcan-
zara como minimo, un “equilibric de las banderas” (pag. 52). “Seria
interesante, agrega, calcular hasta qué punto este pais es explotado
por los de afuera y hasta qué punto es beneficiado por nosolros”
(pag. 52). “Limitdndonos a los intereses maritiimos, si se unen los gas-
tos portuarios, los de dragaje, el valor de los fletes, el beneficio de las
industrias maritimas, todo lo cual pagamos o contribuimos a pagar, sin
retorno, verfamos hasta qué punto es explotada nuestra tierra por las
grandes naciones que dominan el mar” {pag. 53). En la segunda parte
del libro, Storni completa conceptos sobre este tema, distinguiendo en
la Marina Mercante dos componentes: ultramar y de cabotaje. Respecto
a esta nltima menciona su importancia {(comunicaciones gue resuelve,
industrias que sostiene, planteles de tripulantes que forma, etc), y
plantea la necesidad de que su desarrollo cuente con la debida pro-
teccidn, en particular contra la competencia desleal del ferrocarril, que
podria “matar las lineas de navegacién establecidas” (pag. 84). En
orden a la Marina de Ultramar, reitera el objetivo del equilibrio de las
banderas, alertando ademaés en estos otros aspectos: '

@ Inconveniencia de depender de una o dos matriculas extranjeras.

® Posibilidad de que los EEUU. creara una flota para el intercambio
americanc. :

“La solucién —dice— seria precaria y sujeta a 1os mismos riesgos cuyas
consecuencias estamos palpando” (pag. 85).

@ Participar pecunariamente en el desenvolvimiento de una marina ex-
tranjera, “Seria contribuir a nuestra eferna dependencia. Si algin
centavo gastamos en este sentido, que sea para proteccién y desarrnllo.



del trafico” (pag. 85).

Y agrega por Gltimo: ‘ ,

“La creacidn de una Marina Mercante es el resultado de una industria-

lizacidn muy avanzada de la queé estamos lejos” (pag. 85).

Kl fomento de la Marina Mercante debe comprender el apoyo y pro-

4y v rnd (o - A P AU, BN iy 1 i o . Sy 3 PR
teccion a los interses del constructor y del armador. Sin descuidar al

primero, el autor otorga prioridad al segundo, pero con un control con-
veniente para evitar, por parte de éste, eventuales operaciones fal-
seadas {pag. 87).

9. Bl mar orgentino y los pesquerias. Segln el autor, la pesca debe
ser considerada a la par de las industrias constructivas, La plataforma
submarina cubierta por un espesor de agua de 300 metros, constituye
para Storni “el escalén continental”, El mar sobre este ancho escaldn
ha side denominado por algunos gedgrafos extranjeros, continta el
expositor, como el “mar argenting”. En nuestro mar, por una serie de
factores abunda “materia para constituir una de las grandes industrias
nacionales del porvenir” (pag. 57). Piensa al respecto que, dada la

distancia entre esta 4rea y los centros econémicos del mundo, los

interesados foraneos radicaran la industria entre nosotros, “estaran
forzosamente en las costas argentinas” (pag. 58). En la segunda parte
amplia el tema, Como los grandes recursos se encuentran mar afuera,
se necesita pesca y navegacién de altura. Dado la escasa poblacién, su
poco habito por alimentos del mar y la abundancia de frutos de la
tierra, el desarrollo de la industria pesquera debe ser orientado hacia
la preparacién del pescado y la exportacion (pag. 91-92), propiciando al
respecto grandes empresas. Storni finaliza este asunto con algunas con-
clusiones respecto a su fomento, tales como la necesidad de estudiar el
mar'desde el punto de vista de la oceanografia fisica y bioldgica; pro-
teccion franca a las compafifas de pesca de vapor y las facﬂg@]ades de
transporte y conservacién; apoyo a la exportacién de conservas, pescado
seco y ahumado, ete. (pag. 93).

10. Las ideas militares de Storni. Nuestro Vicealmirante se mueve en
un momento muy particular del desarrollo de las ideas sobre el poder
y la estrategia navales, Estudioso de Mahan, no debié desconqc\:er los
principios que orientaban el desarrollo y organizacién del poderid
militar sobre =l mar en Gran Bretafia, Alemania y Francia?

4 En Inglaterraﬂse adoptarcn las tesis de Mahan, a las cuales, paralelamente habia
arribado el Almirante Philip H. Colomb. En Alemania, desde 1897, el Almirante
A}fredo ven Tirpitz, creaba y organizaba el poder naval, desarrollando una doc-
trina que, inspirada en Mahan, se adaptaba a sus necesidades estratégicas. En
Francia algunos pensadores seguian a Mahan, sin perjuicio de las ideas expuestas
solrgésr;cro grupo de estudiosos, denominada la “Jeune Ecole” que actué entre 1885

de la Marina Mercante Nacional”. “Necesitamos combatir el monopolic

A

Fiel al pensador norteamericano, pragmético frente a las distintas es-

cuelas y aleccionado por las ensefianzas que extraia de la primera guerra
mundial (importancia de la guerra de Corso y del arma subirarina, segin
sus palabras) montd sus propias conclusiones, que pueden sintetizarse
asi:

— Bl poder novel tiene tres columnas: la produccidn; los travsportes
propios ¥ los mercados. En el primero incluye a lo que se puede ex-
portar y a los elementos requeridos para “la construcecion, sostenimie
y progreso de un abundante poder naval”, ‘

Los transportes requieren el desenvolvimienfo de las industrias mecé-

nicas y constructorag. Los mercados, una fuerte y habil accién exte-
rior. “Bl conjunto [exige] la polencia naval militar que es el seguro
de toda esa fuente de rigueza contra el riesgo de una guerra” (pag. 78) 5

e L finalidad de la maring de guerro (pég. 34 y 106) puede desdo-
blarse en: a) mantener libre y segura las puertas de salida, es decir,
la boca de los sectores comerciales; b) asegurar la franquicia de
las naves meveanies gue las sirven, El primero de los aspectos men-
clonados, dade gue:

@ ¥l Riode la Plata y Bahia Blanca, constituyen un block. En el primero
debe actuar el centro de gravedad del poder naval (pag. 38). En dicho
sector- el Canal del Indio adquiere particular relevancia. Su “conser-
vacién franca, siempre libre... es el problema vital de la defensa
maritima costera de la Nacién (pag. 40), y

® La situaciéon de los sectores patagonicos, se hallan en total desamparo,

requiere una flota para el dominio del mar (pag. 36) y una defensa
costera local, afirmada en bases navales, defensas fijas de los puntos
estratégicos del litoral, campos minados, submarinos, vigilancia aérea y
de guardacostas (pag. 106).

A su vez, la misién de asegurar la franquicio de las vios y noves que

las sirven, requiere que la flota de mar ‘disponga de un gran radio de
accién y puntos de apoyo en las rutas. En esta cuestion plantea dos
aspectos que sirven de base a la solucidn que propugna. Primero: re-
chaza para nuestro pafs la alternativa de los grandes poderes navales
de conquistar o apoderarse de aquellas dreas-sostén. La Argentina, dice,’
es una “vietima de esta politica”. Segundo: nuestras rutas son flan-

5 Fn orden a estas ideas alerta contra dos errores: a) el adquirir un barco, es
una necesidad circunstancial; lo importante, para resolver el problema, en
particular del porvenir es el desarrollo de las industrias, la Marina Mercante, etc.;
b) postergar la creacidbn de una marina.de guerra hasta tener industrias, ma-
rina mercante_ etcétera, ‘ -



/yqu@adé’xs y dependen de los vecinos, en particular del Brasil y Chile

IF@ ahi que propugne una politica de solidaridad y reciproco apoyo ¢ k
as' naciones de Arica; ¢ ‘ el
8 ones de América, “pero no sobre la base de que una de ellas

0} ;m ?rupo de el}.as se encargue de la defensa y de mantener el trafico,
sino de que todas y cada una concurran en los limites de sus z“emirccg"
oy Y& T £ E S T o fmeey sde ey oy By g fad y ' .

¥ posicion y en la esfera de su soberania v legitima salvaguardia? (pag.

108). Para ello, agrega, es necesario “lp i g

o zm(;.g;@{}.‘gl:);31«‘%&??gé? &5 necesario “1& amistad firme y mutua inteligen.

(.': Q; ] rasil y Uruguay, por un lado, y por el otro con Chile v el Perq
2 esencial: es cormn ol nonto o Tovee ovmpton
i esencial: es como el punto de partida que asegurara los caminos para

gam}}m lados de la América del Sur, no solamente por la accién local de
as iuerzas propias, sine por la concurrencia y el apoyo de las fuerzas

del vecino” (pag. I o e :

e écino (pag. 108). Comeo vemos, un Cono Sur, sin Paraguay v

Solivia, costers en 1o fundamental del e on 1a
» costerc en lo fundamental, del cual nos ocuparemos en las

ohservacei WA 'x NP %F g
bativd(.l(lmﬁ& criticas, A su VoL, N LOo };ﬂlni(} de apoyo i{i;?()gl“éﬁ{!o Nt

moral sobre Europa, sefiala a la peninsula ibérica.

~~Armamentos y puises vecinos, En este apartado el autor aborda un
aspecto fundamental ya que, de ahi, extrae la magnitud x;wc@‘%airia le
nuestra 'ﬁeta» Rechaza en principio que un pais 'vca‘ai;m‘ K)O‘X‘ %'f;“ {al '>u(:=e
da considerarse como enemigo. No obstante acepta q:;% m; };u(éQSZEZciiét

cutirse el fema sin a refrencia cor . Chil
3 tema sin una refrencia con aguéllos. Con Chile, propicia

;.%;rxg mlauon franca, ah_i’:arm Y amiga que pudiera conducir incluso “a
cc:nxg;iz;uﬁ? ;tgglga «11{1}(3“» }ATJ()%}?;)I.(‘?;»‘P‘?( (pag jlfiv():), s;@ﬁaiimido de paso las
, conve iprocas de comunicacién transcordilleranas que am-
pliarian ;los; hinterlands de los puertos vespectivos., Con Brasil, dado
q)ue, segun Storni, ese pais ha superado la Apm}ii‘ica del In'lpe!rio) en 531
Plata no Ve razones para un conflicto. Por lo contrario, co«nvsaideréndo‘
‘f:];;; ;J‘n:l ‘11»%1sn*%a b'vlz.x”cch:xunicza 4" ambos paises con el mundo, creando
ntereses paralelos”, “hay poderosas razones de orden econdmico v
mxht:gu;es que aconsejan el buen acuerdo vy el mutuo ag’aoyo” (p"i;
110}, Con {Jruguay encuentra necesidades armonizables irwvlvida la ;i%«
fensa comun. Dado por otra parte la importancia de é’u bsitgacio'l; )a:w
ra la defensa maritima argentina, “no debemos ahhorr::—u* empeﬁ(; ):ﬁl‘a
que la amistad y la unidn sean firmemente consolidadas’; (pz:xg. 1}1]).

No,obstante estas proposiciones introductorias, aborda el tema cen-
tral del apar’tado: ¢qué rmagnitud debe tener e}, se«ctér miiitar £{el po-
S}:r navai?‘}",ara .res)"ponder, Storni tiene en mente, de maneéh im[}li«
(jh?igugiagiim%sf f?fa g:;‘},lez*re?: Argen‘cipa se d’efiende conira Brasil v
e pa,{v.er; sfmi;f;?g” ?e}:@s;a :acmtud de:ien»siva, rechaza la tesis
los paises enemigos reft.zz‘zi,d(;% ;#Opi;lrfer;lr;apoqer A Sflpﬁfri()r al"de

‘ g S , ambio por el siguiente: “La

8 Sed nominé asi a (8] m e 1§
€ ¥ si al progra a i jer jtani 5 5
ment \ 1 . progr ’que ] Gobierno Britanico pl‘e.‘ento al Parla-

flota argentina de mar debe ser tan fuerte hasta superar aisladamente

2 cada una de las flotas vecinas y hacer muy problematica su juncidn

_ (subrayado en el original) en caso de guerra” (pag. 113).7

_-Propuestas concretas. Ademés de un organismo centralizador de los.
problemas maritimos,® Storni promueve dos Programas Mavales, Uno
a largo plazo (20 afios). El otro a corto plazb. Fn el primero prevé una
gran base defensiva, que lama tundamental, en San Clemente del
Tuys y una segunda en Deseqdo. Luego, bases secundarias en Bahia
Blanca, Madryn, Gallegos y Thetis, Estas bases se complementarian
con puntos de refugio en Mar del Plata o Quequén, San Blas, Cabo
Dos Bahias, Comodoro Rivadavia y San Julidn, Todo este sistema
complementado por un ferrocarril longitudinal patagdnico, cuya cbra
“eg otro gran problema de la seguridad nacional” (pég. 117y,

Para el Programa Navel inmediato, se muestra conforme con la eg-
cuadra de mar entonces existente, si bien piensa gue su incremento
futuro dependeri més que de las flotas vecinas, de Jos intereses globa-
les sobre el mar. En cambio propone iniciar el establecimiento del Tu-
yii, organizar una escuadrilla de § submarinos; dos parques de vola-
cion; disponer de 6 cafioneros minadores y abundante material de wmi-
nas a construir en el pais.

Agrega por ltimo dos reflexiones: la formacitn de los hombres, co-
mo preocupaciéon fundamental y disponer de una escuadra, slempre
lista, con autonomia para uno ¢ dos afios de guerra,

V. OBSERVACIONES CRITICAS AL PENSAMIENTO DE STORNI

1. Nuestro autor pertenece a la generacién del centenario, Vivia ple-
namente el Proyecto de la Generacion del Ochenta en la prosperidad
que en aquel momento generaba; convencido ademas, del futuro de
la Argentina como productor de alimentos para el mundo. fn ese es-
4

7 Storni dej6é de lado también el principio orientador de la organizacién de
ia flota alemana, adoptado por el Almiranie Alfred V. Tirpitz. Fue la teoria
del *riesgo”, para que este obrara como factor de disuasion, Segan ella, la
marina de guerra de su pais debia ser lo “suficientemente poderosa’ como para
gue su destruccién “costara, jneluida la marina mas fuerte, pérdidas de tal
magnitud que pusieran en peligro su supremacia frente a terceras marinas”,
(Creadores de la Estrategia Moderna, Tomo TI, phg. 256 de K. Mead Earle 'y
otros. Escuela de Guerra Naval, Buenos Alres, 1948).

3 ¥ste organismo seria la Prefectura CGeneral de la Navegacién, dependiente
del Ministerio de Marina v compuesto de cuatro Divisiones, lag cuales respec-
tivamente, se ocuparian de los siguientes asuntos: Policia maritima, fluvial ¥y
estaciones de salvamente; fomento de la marina mercante, industriag conexas y
deporte nautico; estudios del mar y fomento de las pesguerias; hidregrafia y
balizamiento de las costas maritimas (phg 96).



guema ve al mar como una fuente de recursos proteicos (las pesque-
rias), como multiplicador de la economia y como un espacio de circu-
lacidn a través del cual se alcanzaban nuestros mercados. Para ello
el pais necesitabs de una Maring Mere propia, capaz de mover
un adecuade tonela] v ode G B Con Capa-
cidad y autonomia para mantener ablertas las puertas de salida de la
produceibn, expeditos las viag maritimag v asegurads la permanencis

del tonelaje de fransporte, Para satisfacer eslas exige 5 requeria
una industria de construccion naval, la exploracién v slotacion de

litica exterior que buscara la cooperacidn de los
del Sur, a lo large de cuyas costa

paises de la Armérica
s corvian laz rulas maritimas de
nuestro interés,

2. Identificado con las tesis sobre el poder naval de Alfred Thayer
Mahan, funda sus conclusiones no s0lo en las ideas de éste, sino tam-
bién en el despojo que significaba para nuestro pals, el transporte de
lag cargas en bugues de bander: férito singular en un
hombre gue adrmiraba como e lag rela-

factores mas positivos de su pensamiento, caben sefialar:

~~~~~~~~~ Maring Mercante, como componente del poder naval con el obje.
tivo de aleanzar, cuanto menos el equilibrio de banderas y su visién
de este factor en el desarrollo de la industria afectada v en la am-
pliacibn de las fuentes de trabajo.

—Pesquerias: significado econdémico y posibilidades del mar argentino
a su respecto; prioridad en la pesca de altura y organizacién de gran-
des empresas.

¢,

—Industric naval, como una base indispensable para alcanzar un po-
der suficiente y presencia activa en el mar,

—Intereses waritimos, en general, como factores de independencia
econdmica v como multiplicadores de la economia, en particular res-
pecte al desarrollo clentifico y tecnolégico, a la industria, g los re-
cursos mineros y energéticos v a la demanda de mano de olgra.

—Centralizacién de los miltiples aspectos que comprenden los infe-
reses maritimos en el Ministerio de Marina., En este sentido, agre-
gamos nosofros, habria que determinar los lindes de agquella centrali-
zacidon en algunos sectores, como marina mercante, para no limitar las
necesidades auténomas de los mismos.

—Papel del Estado. “La politica naval, dice, es anie todo una accidn
de gobierno” cuyo nervio y continuidad exige que sus “objetivos

N

. n la naeidn entera” ‘{pag. 74). En

s intervencidn, entre aspectos, a
acidn de pr polif d
o del i

St critien
yvalioso aporie
justada de

16 wog int
en a treg aspectos: nsularidad de ls
cae en lo gue un destac
no estratégico navaelista, primera varied
dependiente de nuestra economia y, por alitimo,
anterior, la subestimacién del mercado interno, intes
oris] : odos gue Hevan, en sint
s maritimos argenti

structurs
con 1o

lo

aacional deben insertarse?

4. Segin Storni y, como hemos viste al exponet sus i
tina tiene un cardcter insular. Dicho de olra maner: gna isla
situada en el extrerno del hemisferio maritime, cuyos ;ados; S;U';ffi
rangoceanicos, en particular Buropa y los B tados N';i{ffa::x.umf; dﬁ Norteamé-
rica (costa occidentaly. Fn esta tesis, ;;;al..va(cqn Chile v Uruguay, sus
limites internacionales constituyen un verdadero foso separador del
continente, del cual se “cuelga”, sostenido por d,()f; cuerdas, que son
sus respectivas fajas costeras: la del ji,t()."(“&i@ a'fuiétmap “éjzx'urguayﬁmbram
lefio v la del litoral pacifico del norte de Chile v el 9@1’1:1‘ A su;{‘“v;ﬁag,
la Cordillera de los Andes no es obstaculo enire Argentina y Chile,
va que este pais queda incluido en el cardcter ;nSIA.laxr, al ponernos en
Eonfécto con el Océdano Pacifico. Al margen de la V(izrdadeﬂra vision
geopolitica de Argentina “peninsular” que veremos mas a(?.eiante, los
conceptos de Storni conllevan algunas omisiones y distorsiones:

__ Qe divorcia a la Argentina del contexto continental, al cual esta
unido por la geografia, la historia, la economia y el destino.

"Paraguay y Bolivia, los dos paises mediterraneocs con apetencia,
vocacién v necesidad de salida al mar, son totalmente relegados.

—Uruguay, interesa sblo en funcitn de la seguridad y defensa del
Rio de la Plata.

9 Conts irai i lia “Estrategia y der militar. Bases
9 Contraalmirante (R) Fernando A, Milia “HEstrategia y poder B
para una teoria estratégica”, Centro Nayal. Inst]:mto’ de Pu})hcacmnes Navales.
Buenos Aires, Reptblica Argentina, abril de 1965, pag. 90-92.
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valorado dnicamente en funcion de sus puertos y como contribuyente

a la seguridad de lag vias maritimas
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iy que ades ] problema: la rela-
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10 Vava de pas oyt el A
Rio Pa};‘ané_ Sgd;{;glgngi?l:imoyé.e1~1tre el sector atlantico brasilefio sefialado v el
unn ria Gl AU na pudiera transformar este caudaloso curso de agua e
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Toe posi'{aillx‘)géde? mc;eno;’hasta el complejo portuario Barrané;uel-as-%l(l)i;t-ostde
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en unag

gsiguiente de un mercado interng en expansion, que se afirma en una

economia cabalmente integrada,

g. ¥l proyecto de la generacion del Ochenta, que encuadra el pen-
samiento de Storni, tiene como basamento acondmico la produccion
agropecuaria de la “pampa himeda”, inserta en la divisién interna-
cional del trabajol, En funcién de ello, la Argenting constituia Ia
granja de Huropa, en particular de CGran Brefaia. Cambidbaios, en
extrema sintesis carnes, lanas y cereales por combustibles v productos
manufacturados, algunos con nuestras propias materias primas. Debido
a esta simple ecuacidn, el pals entero era explotado por los intereses
foraneos y su rigueza succionada en favor de 1z metrdpoll, Buenos
Aires, a su vez, como centro de intermediacién crecié v monopolizd
pricticamente los porc ajes derivados de tal papel. Estas gircuns-
tancias e intereses creados gravitaron sobre todos los aspectos de la
vida nacional. Se infiltré en las clases dirigentes, deformdé su mentia-
lidad 12, controld el poder politico, cred una red, en sintesis, de bene-
ficiarios internos, entrelazados con los de afuera, de tal magnitud
como- para impedir cualguier intento de quebrar esa estructura depen-
diente. Todo este cuadro global de la econornfa v sus consecuencias
pasan inadvertidas para ol Vicealmirante Storni, aun cuando, a veces
pavece apuntarlos . No lo vio en 1916, ni tampoco en 1952, donde
tuvo oportunidad de rectificar, como 1o hizo en ofrog aspectos, su
pensamiento. Maxime cuando a dicha fecha la crisis de 1930 y las
dos guerras mundiales, habian puesto a prueba la vulnerabilidad del
sistema y muchos grupos de opinién, incluso en el Ejército y su
propia arma, denunciaban el problema de la estructura productiva:
falta de autoabastecimiento energético, olvido de la mineria (pequeiis,
mediana y grande), omision de los sectores basicos e industrias pesa-
das, inadecuada orientacion de los medios de transportes, falta de
desarrollo regional, deformado asentamiento demografico, eteélera.

@
Storni reacciona con cbjetiva comprension cuando los
caen en el drea de su interés inmediato, en el sector
surpacion de las

Tn cambio,
hechos lesivos
cuyas respensabilidades conoce y 10 elude: la u

11 Si bien mencionamos al Proyecto de esta generacion, que hizo su tarea,
desde un punto de vista histérico no se pueden dejar de sehalar, en la defor-
macion ocasionada y sus consécuencias & otras responsabilidades, Entre ellas,
en particular el “esquema liberal” en el que tanto tuvo que ver el Mitrismo v,
luego de Roca, la incapacidad de las clases dirigentes para ajustarlo o modifi-

carlo segin lo exigia un pais en plena transformacion.

12 %i hubiera compredido Storni las consecuencias sefialadas, no se hubiera
sorprendido o indignado porgue aqui no se reaccionaba en cuestiones de poder
naval, como lo hacian en ‘Australia o Nueva Zelandia, “Observen a esta ¢olonia,
dice el autor, y reflexionen los escépticos o enfermos que dudan o se asustan
cuando se habla de prevision en esta nacion soberana” (pag. T7). :
13 Ver citas del apartado II, inciso 3 y del punto 4 del mismo apartado, referida
o 1a nie B9 del texta de Stornl



Malvinas, cuya restitucién reclama con enér Gico, pero sereng énfasis:
la competencia farvoviaria desleal que, al am pare. de la - burocras
a farrovi ue, , acia
gubernamental, podia destruir el cabotaje pacional y, por altimo, el
desanhgre (entre olras cosas, agregamos nosot s ung e

, nomia
de gran comercio exter tor, por laz pérdidas de ¥ Seguros.

7. Vineulado s

lo expresado en el apartadc

blema de un fus ; 3 mercods interno de
La vertebracidn integral de ésie, 4
sino gque a1 problema o vinculado al subdesarrollo
v consecuente dependencia. De lo que se trata, nads mfis ni pada
menos, es de construir la nacidn, crear y cimentar lag bases espiri-
tuales y materiales de su rania, Desde el punto de wvista de la
economia, una estructura proc da en lo sectorial v espa-
cial quiebra lag relaciones de depend ta el de compra
de lag exportaciones tradicionales, evita jueza gue
genera el deterioro de los términos de del alto

« 0T, surge el pro.
produccion y consumo,
s un problema econdmico,

@

I

valor de log umos Importados, de ie precios
que practican log grandes monope nta la pro-
ductividad de los sectores agroper OS] vecienta
la disponibilidad de saldos expo liza, en fin, ais v lo

emancipa de la servidumbre

wberna, A osu ver, desde ] perspectiva
de la Seguridad, no sélo determing lag condiciones indigpensables para
disponer de un poder militar de Optima magnitud vy calidad, con
libertad de acelén estratégico-militar (autonomia logistica en com-
bustibles, industrias, incluida la naval, ete), sino que, al crear Prog-
peridad y bienestar, satisface en el pueblo las expectativas espirituales
y materiales, cuyas frustraciones generan lag perturbaciones sociales
propias del subdesarrollo. El mercado interno en expansitn, resulta
por otra parte el gran factor en la wvertebracidn continental de la
Argentina. Nos hemos acostumbrado a hablar de las vias dé comuni-
cacion, de la integracién fisica con nuestros veeinos., Pero en general,
lag estamos discutiendo como medios de circulacién hacia log puertos.
Pareceria que disputamos, en ese sentido, el mero papel de zonas de
transito. Lo que importa en cambio, son las posibilidades de expandir
nuestro mercado interno, con manufacturas de alto valor agregado,
hacia los paises vecinos. Es que debemos alcanzar el méas altdb nivel
de produccién a partir de las industrias de base, lo cual lleva implicito
un intercambio a nivel superior. No se diga que por este camino
renunciamos al “agro power”, concepto tan caro a ciertos sectores
vinculados con los productos de la tierra. Por lo contrario, La realidad
mundial muestra que log paises con mayor indice de industrializacién,
son los grandes exportadores de productos primarics. Los Estados
Unidos, para mostrar un ejemplo, acrecientan el volumen vy calidad
de sus exportaciones sobre la base de un mercado interno integrado
que provee al campo alta tecnologia, insumos industriales enerein
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y tmr;;spm*te& Un proceso histérico, en sintesis, bien distinto 'al argen
3 . g e -Y“lﬂ - g P E 2 » ’ o .
tino. Su analisis profundo habria servido, en una comparacién obje
tiva, para descubrir, en carbio, nuestras propias falencias.

g. {wéa Argenting, a la inversa de una pretendida “insularidad”, tiene
ca 'gacz‘t;mf‘“ptz’n'imula'r”’ en la mas amplia acepeién geopolitica (iézl ‘iJér»
xmm:s:'Mami{m@ en este sentido su condicion maritima pem}asumé
t?mbmny su rol continental. En efecto. Su territorio al nor@ de }’
linea Cabo San Antonio-San Rafael (Mendoza)14 S({; articula Acon 1a
masa terrestre continental “introduciéndose” en ella. Al Sl.;,l’ i:iw .ﬁquez;
lm’de? 5e um’ul@nga hacia el sur como una cufia entre los dos g;;mnd@“
;}Cfeams, Jﬁ:};n su extremo austral, esta regién incluye },asA seé:ttt)r@s inéui
jizluy@na"marmcoj L&E{ef?:nda ix __esta cmf@r%mamén, nuestro pais recibe la
o (“_m,,d?}* Pacifico (Chile por medio) y del Atlantico, en particu-
ex I’i fst;a uitif‘@oyﬁzﬁ?re parm'da.cuyag aguas, plataforme vy mbsuglo,

tende s’uuwbeﬁzmm& - Teniendo en cuenta, por Gltimo la situacién
de E&WAZ}M}X'}C& del Sur y de la Argentina dentro de ésta, resalta s‘c;mo
lo sefialéd Storni, su posicién periférica y maritima respecto a fiy'zfswma
sas continentales del Hemisferio Norte, ' S

i

g A y : : . ;

J.’IL d’ladu el espacio argentino se articula con log paises vecinos a tra

Ve P . . - 3 - s ,‘ k3 ' )

des( e 4}iosjaspe‘c:t;@s geoambientales fronterizos incluidos los medios
Integracién fisica (caminos, ferrocarriles, vias fluviales) 15

Conviene sin embargo puntualizar algunas particularidades de las dog
grandes zonas en que hemos dividido al territorio. La primera léonti‘a
nental en su conjunto, tiene, ademas de las Areas fronterizas ’ur; ime
portantfe sector interior que debe constituir una sola antid'ad» con agué-
ﬂas. C;);‘d'oba es su epicentro y, en tal caricter, expresa la siﬁtesi; de
la mediterraneidad nacional. Los bordes a su vez, en su ;alidad de
‘fr(?n.teras, ensamblan con distintos paises Y. por lo tanto con prdble»
maticas geopoliticas diferentes. El Oeste v Noroeste con Chile v Boliviz

El Norte Chaco-formosefio y Noreste con Paraguay. Esta ﬁ?itimqyyon‘a t
penetra a lo largo del Alto Parana se vertebra ademas con\l;sw ‘ta?i‘gé
del Sur Brasilefio, exponiéndose a la proyeccién de éstos y de Su Iih
toral f}\tlémico‘ Por ultimo, Entre Rios, nos vinculaﬂzﬂ Uru rua !
a traves de éste, a Rio Grande del Sur. Desde la perspectivf dz #
salida al mar la zona es principalmente hinterland del FRio de la Pl’atsau

14 Est~ limite se consigna a simple titulo ilustrativo,
15
No es el caso de repetir aqui las'debili
Ver al respecto mi articulo q“fl’ la’s.debxhdgzde
« L 4 tice i
ESTRATEGIA Nv 37/3s. olitiea Nacion

s de nues}z:as zonas de fronteras,
al y Politica de Fronteras” en

Sin embargo, las arcas cordilleranas, disponen como alternativa  los
puertos chilenos y la Mesopotamia los principales puertos uruguayos,
Rio Grande v, quizd mafiana, Paranagua. La situacién de Entre Rios,
Corrientes v Misiones es significativa, en este sgentiido, ya que, por
su produccidén y potencial es ya requerida como zona de influencia
de dichos puertos. Circunstancia ésta gue agrava, en ¢l sistema de la
Cuenca del Plata, el énfasis puesto en la orientacion Oeste-Este de la.
integracién fisica.

¢

9.9, La zona al Sur del Cabo San Antonio-San Rafael con general
situacién maritima constituye en su conjunto, la plataforma operativa
sobre el mar argentino. fin este sentido adquirird singular importancie
su sector sur, donde serd imprescindible asegurar, sin solucién de conti-
nuided. la vertebracidn con nuestras islas y la Antdriida Argenting. Den-
tro de su vasto espacio territorial, el adrea al Norte de la Ruta Nacional
22, constituye una frontera interior, una zona de sutura con el resto
del pais que exige, entre otras cosas? una red de comunicaciones con
sentido Norte-Sur que se prolongard con igual orientacion hacia el
Estrecho de Magallanes. Al Sur de dicha ruta nacional y en relacion
a Chile v el Atlantico, todo el espacio debe ser valorado como una sola
unidad geoambiental. Por las razones expuestas, toda el drea tlene salida
a los dos océanos vy el sector insular (Tierra del Fuego, islas del Beagle,
Orcadas, Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur) adgquiere importan-
cia capital.

9.3. El concepto geopolitico de Argenting “peninsular”, quedaria in-
completo si omitiéramos al mercado interno, apoyado sobre un apara-
to productivo integrado en lo espacial y sectorial. Mas arriba hemos
fundamentado su necesidad vy significado. Afirmamos ahora que ello
es posible y, dada la situacion actual, imprescindible de estructu-
rar al mas breve plazo, Nuestro pais cuenta con regiones econd-
micas de amplia y variada riqueza. Tanto en lo que hace a sus res
pectivas posibilidades como en particular respecto a la complementa-
cién reciproca. En efecto, algunas son especialmente aptas para la pro-
duccién agropecuaria. Otras con extraordinario potencial minero y/o
forestal. Las mas, con recursos energéticos abundantes de distinto ori-
gen. Se suma a ello una poblacién de alto valor cualitativo y cantidad
suficiente como para, con poder adquisitivo creciente, constituir una
base firme del propésito perseguido ™. Si al desarrollo de estas wviabi-
17 Ia problematica de la Patagonia, constituyo el tema de ESTRATEGIA n° 3.
Propuse en él, en el articulo “Los intereses vinculadcs al statu guo postergan
la integracién patagoénica”, un plan de desarrollo para dicha zona que conserva
actualidad.

18 L,a Argentina dispone hoy de una peblacién aproximada a la de Estados
Unidos poco antes de la Guerra Civil, ya que éstos en 1850 contaban con 23.181.876
habitantes y en 1860 con 31.443.321.



lidades se agrega un sistema de comunicaciones que vincule;, ademés
de los puertos, con preferencia a las distintas regiones y sus grandes
polos, podremog concretar en unos pocos afos la estructura écond:
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1. Bl mérito del Vicealmirante Segundo R. Storni es haber alertado
sobre el valor y significado de los intereses maritimos; apuntar sus
componentes; movilizar la conciencia nacional hacia el mar; denunciar
el despojo en el sector de su responsabilidad conereta. Muchos de sus
conceptos erroneos fueron subsanados luego por la Institucgén y por
log hombres encargados de instrumentar las soluciones. Sin embargo,
los intereses creados, las deficiencias de nuestra economia con sus
repetidas crisis han hecho lento y contradictorio el camino. ¥ lo seréd
asf, también en el futuro, si la Argentina no resuelve con celeridad
v de una manera definitiva las deformaciones y camnciai de su
sistemna econdmico, .

2. La Argentina, en términos geopoliticos es “peninsular” y “no insu-
lar”, Es continental, bimaritima y antartica. Fsta conceptuacién sig-
nifica no sélo una situacién geogréfica, sino también y fundamen-
talmente, una economia integrada e independiente, un mercado in-
terno en permanente expansion y una irrenunciable vertebracién

cultural con los paises de América del Sur en particular los vecinos

y el Perfi. Comprender esta tesis, es més urgente en estos dias, tanto
por su significado presente como por el futuro previsible, En efecto.
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Como consecuencia de todos estos esfuerzos y de la experiencia adgui-
ida, las Fue a comienzog de la década del

rda, las Fuerzas Armadas concluyeron ] ,,  déc
z;egse;xm; con una doctrina nacional: no hay pudmlmmu mr ;m z}.ﬁz@goiﬁ;
nacional integrado, pues aquél, es una consecuencia (ie:i&;; "immi 51 e
presidn tuvo un cufio conceptual: el i}esgwoﬁa ‘es Segurids _ Sin
embargo la generacién militar ‘d‘@'i % fa‘i,’ié en ix ‘111%?;}5’7(}63 %%g;;;t;)%i
de 1a doctrina, en su acabada realizacion practica. En mxes? x,:a\.@p. ,
sion, muchos factores confribuyeron

oL afirmamos en plra ocas
y como lo afirmamos en olra : " contr i
para malograr esa oportunidad. Pero ninguno, coino la w}u"ﬁwrrejvolu‘
: mas altos niveles de la

cién comenzada en marzo de 1967 desde los ltos E
conduceién econémica. Porque alli, en esa area, 'ha:blanwh&iczhg fplff
quienes por filosoffa, desaprension o, 1o que es pe;qx:; m‘i:exgsmffe ir;:
dfan la persistencia del modelo agro@x};)?rtac%mf, dwlm}ﬂdnf@ 5U8 D
phsitos con declamaciones retéricas o solo tibias reformas.
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{ — INTRODUCCION

1. Exponemos en el presente trabajo, el pensamiento de Carlos Pe-
legrini sobre la proteccion que el Estado debe practicar para el estirmulo
y desarrollo de la industria nacional. Con ese fin hemos tomado lo nas
importante de su produccion al respecto, & saber: sus exposiciones en
la Camara de Diputados del Congreso Nacional con motivo de discu-
tirse, en 1875 v 1876 1, las respectivas leyes de Aduana; su carta respues-
ta al doctor Angel Floro Costa (abril de 1802)% su prograra Como
candidato a senador nacional (diciembre de 1903) # y, por Gltimo, de
las cartas segunda (19 diciembre de 1904} y quinta (29 diciembre de
1903) publicadas en “La Naci6n” de Buenos Aires con las impresiones
gue el autor recoge en su viaje por los Fstados Unidos de Norteamérica.?

2. Tl conocimiento de la parte sustancial del pensamiento de Pelle-
grini en la materia, no sblo tiene valor histérico, dada su actuacion
en la politica argentina, sino porgue sus ideas adquieren singular actua-
lidad frente a la rebaja arancelaria ocurrida a fines del afio proximo
pasado 3, las cuales pueden tener gravisimas consecuencias para la in-

{1) La exposicién del afin 1875, on Diario de Sesiones, Camara de Diputados,
Tome U, paginas 1123/1124 (54% Sesion Ordinaria) y la de 1876, Diario de Sesiones,
Camara de Diputados, afio 1876, Tomo Il paginas 9/10; 12-19; 43-47; BO-B1 y 90
(8esiones Ordinarias 432 y 467).

(2) Agustin Rivera Astengo: “Pellegrini”, “Obras”. Buenos Aires, 1944. El ma- -
verial mencionado esté incluido en el Tomo Ui, paginas 323-337; 413-416; 451-453 v
483-489 respectivamente.

(3) Nos referimos en particular al Decreto a3008/76. Los problemas gque esta
resclucion importa para nuestra industria, gue no fue consuitada duranie su elabo-
racion, fue hecha publica por diversas emtidades. Entre ia ultima quincena de diciem-
bre {1976) y primera de enero (1877}, se publicaron en los diarios criticas y observas
cionies, entre oiras, de las siguienies entidades: Federacion Economica de la Provincia
de Buenos Aires; Federacion de la Industria Textil; Camara Industrial de la Seda
y de las Fibras Sintéticas; Camara Argentina de Fabricantes de Lquipos y Maquinas
de Oficina: Asociacion de Fabricanies de Papel; Camara de Exportadores; Camara
Argentina de Fabricantes de Maquinas, Herramientas, Accesorios y Afines; Asotia-
cién Textil Argentina; Camara Metallrgica de Industrias Manufactureras, etcétera,

6 Wedembomdia w0 AR waar -abhr 1977



dustria y el trabajo nacionales, Aquella, por Ia competencia es
muchas veces desleal, que ganars nuestn reado interno,
que resentird las fuentes de trabajo ant shable, clerr
que puede provocar dicha competencia as :
creadas al titarse Importar prod
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mula de la division internacional del tre
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I i que bhemos de destacar inchayen deg-
de el i (5-1876}, hasta poco o de fallecer
(1906). Pra cinta afios de un periodo clave de la historia
nacional, estrechamente imbricados en el proceso mundial, Bn ese hipsé
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rional del
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sarticular, de
comprender Ia posicion
sus propositos al sostener esta forma instryme EEE
cesos mundiales de su époeca, la situacion del Y, en
ideas proteccionistas del grupo liderado por Vicente F. Lopez, d
formabsa parte, ' .

I BL MUNDO Y LA ARGENTIN A ENTRE 1870 Y 1910

trabajo, dependiente, en par
resultaria dificll co

1. En el ambito externo, los acontecimientos se mueven bajo el
trasfonde de la Segundo revolucidn industrial, cuyos: rasgos mas im-
portantes conviene sefialar: a) ¢ mbios teonoldgicos: s el carbén v el
hierro ;habizm signado la primera revolucidn ndustrial, la fueva era
determinada por la electricidad v el perfeccionamiento de la maguing
de vapor y del motor de combustitn interna. Como consecuencia, se
ﬁ:rw:s?armamn los medios de comunicacién ¥ los grandes procesos in-
aﬁ}astmﬁes? incluido el de la quimica. Los sectores tradicionales (carbén,
siderurgia, fc?‘jid@s)\ se completaron con los eléetricos, quimicos, del can-
cho y maqmna‘ria& Interesan de manera especial nuevod ming; rales v
%aumo&sOemﬁ‘rgétia‘:as, como petrdleo e hidroelectricidad. b)Y Cambios en
la organizacion y copitalismo financiero: las emipresas individuales son
gusmwgias por grandes compafiias v sociedades anénimas. fatas, tanto
lndustx‘xglgs como de capital. Entre ellag, practican la fusion a través
d@lgdommm del paguete acclonario. Se acenifan las tendencias mono-
p@hcoas,, con combinaciones horizontales ¥ verticales. Es normal la pro-
du@cu}n en gran escala y se incrementan las bolsas de valores v de mep-
caderias. ¢) Aspectos sociales: se desarrollan las asociaciones de P
‘a:_mfxps ¥, en el émbito obrero, log sindicatos. Lae relaciones laborales
Se rigen por contratos colectivos v son de conjunto, también, las me-
didas de fuerza. d) Orden interno ¢ internacional: se Misente devten dn

lag condiciones
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Triple Allanzs
tente, i
luego, Rusia, o -
Ademds de los aspectos econbmicos y pol
aos deben ser alados por su incidencia en
el movimiento obrero y la posicion de o 1gles
consecuencia del fracaso de la ““Q’i{“»mn,xn,ui’ze“ (1 »
de la Primera Internacional (1876), plerden terrenc en 1
revolucionard
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por Inglsterra y
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los distintos pa

en 1884, Tl én

tamiento pac 2 il .
capitalista., [ his cont

lernostrado su preocy
i aspecto en una serie de Z?Efif:a(fl(f}:ﬁ.gﬁé g {(1880-1888).
Su interés culmina en x ayo de 1891 con i% Rfm{mm 'qumﬁg?% ii}l”iii, de*
lag mas trascendentales. A través de (%::.cha,' }"{Iml("illlfifdx,y la. ;iig,g;i‘?gs;:} mg;a%z
tiza su propia doctrina, situdndela entre el liberalismo v el socialismo.

LA ARGENTINA. 1880-1910

2. Fn nuestro pais, log ahos de Pe]}leg@:rr@ni son pzyn{*‘iz;;:»( (‘Eg‘;xnaéﬁ: 12,2
mas importantes etapas de nuestra hmtm’m:  18’§°%0~1’3: }; i’fl{md eyiahy
plasma la Argentina que, con sus aciertos y sus er ro;x:es,i {u gra . htc«,
sus deformaciones, llega a nuestr?s;(iiazm :gég(ﬁt)q;o[(‘{dic((;ai Ximﬁaﬁgéa

' U de la crisis actual. Corres 6 a Nicolas cllaneda
f(%%%?;%gf)l;n;oa Rogue Sdenz Peda (‘11.931.0‘»191‘1.{%)7 C_V?pdqmrlrloi 1;gg;1;i:l(g:
intermedios entre lo que pasaba’y lo. que venia. Is gue a "f’l”ﬁ‘ﬂ el
un continuo devenir. £l hoy, se imbrica en el ayer y qe(z} })rc)yeclll;‘pmwm
mafiana. Las corrientes que vienen de atras, se vconfurlds,n N (;z( }(; u‘e
clan con lags fuerzas gue, en un ’mcrr%en‘;o dad‘(.'), hafl ,c; p;éwé yq ai
vendra. El presente, es asi una sintesis del pasado con lo 3 ,

mismo tiempo, el alumbramiento de lo por venir. En la historia, como

(4) En ese marco, ro queda exenia la América Ieiﬁna. La lucha se Sn.téigla éﬁgi;
entre las grandes potencias, en pariicular, Gran Bretana y }os: i:,s‘relxd(').;;ea nc;e‘l Sﬁx’o d;a
gltimos desde Monroe aspiran a ia hegemonia hgznnffenaqau,pii.zl eBrzi"il ol Ao de

1 c i ini itanico, mientras ¢ el Brasil a )

Plata, se consolida el predominio brita R 5  Brasil. ol
;ﬁo delmsig!o %X al Reino Unido, para incorporarse al area de influencia de los Es

Gin b K bbb .
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wan al saladero v envian al exterior
- A fines de la primera déecada del 1900,
an salidas de carne enfriada, Se exporta también ganado en
pié, Estos rubros desplazan, en importancia, a las lanas sucias, cueros
¥ sebos que, no obstante, contintan enviandose al exterior, Los cerea-
les adquieren importancia. Si en el quinquenio 1875.1879, representaban
un 2% del total exportado, para 1890 ya alcanzaban s un 16 %. La
tierra estd en manos de grandes propietarios, pero, con inmigrantes,
se han constituido no pocas coloniss agricolas, Las industrias derivadas
se han desarrollado también, en consonancia con la divergilicyeidn de
la estructura productiva y al amparo de las leyes de Aduana sefaladas,
Los sectores de mas evolucion, por orden, son log de alimentacion,
construccidn, vestido y tocador, También existen talleres de reparacién

de maquinarias agricolag y de materiales ferroviarios. Desde un punto
entrd en el litoral, particular v

de vista regional, la industria se cone
fundamentalmente en Buenos Aires, En el interior, Tucuman y Cuyo,
en este en especial Mendoza, constituyeron islas importantes en franco
desenvolvimiento. La mineria, que tuvo auge en la colonia, en géneral
avanz0 muy lentamente, cuando no se estancs, A los minerales tradi-
cionales (plomo, oro, plata, cobre), se sumé la explotacién del borax
y wolfram. Flubo un gran debate sobre el hierro, cuyas perspectivas,
en general, se consideraron negativas. Para fin de! periodo, se conocian
asimismo las principales regiones mineras (Los Andes, Neuquén, Salta,
Catamarca, Cordoba, San Luis, San Juan, Mendoza v La Rioja). Salvo
algunas compaiias de capital fordneo, que tuvieron suerte varia, la ex-
plotacion fue de pequefia v mediana dimensidn, con rudimentarios sis-
temas de produccién. A estos minerales habria que agregar otros no
metaliferos, sales y rocas de aplicacion. Desde ol nonte dea wictn oo
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sambio en 1o balanza comercial. En 1898, por in t :j:e;i lel Minist
camplo € : 5 ~ini, desde el Senado, se fija Ia libre con-
de Hacienda, gue apoya Pellegr {g@,ﬂdﬁh e el Sen 0, se fija la libre con-
vertibilidad (un peso oro por 2,7727 pesos ‘pz«z.pﬂ{},{ 3 m;éop kéyé)m}wfﬁ; m@
ce las importaciones, facilita la colocacién de los saldos e portable:
rece lag importaciones, facilita la n de los saldos Cxporiad e
irg%wa;z*w@ E}‘)OT ende, a los exportadores. fin extrema &mz‘,efﬁms’ \/3 ifi;(.,&(i:a
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; ient srienta hacia afuera. De alll, en cambilo, nos vendars
acrecienta. Se orienta hacia afuera. ; @ mbio, nos vendran a
Miﬁiﬁfﬁ"ﬁ%""ﬁ‘ v los cormbustibles. Los grandes sanaderos mi,e.,;gm,n}i}},
; ’ o , ! FEe. S ROTRY O 171 S EEN 1
i:yilﬁ'uit(o de log frigorificos, Muy pocas firmas cerazfﬂe,as manejan 3(1(:
e ercializacion, Buenos Alires, la ciudad portuaria, no s(
acios v st comercializacion., Buenos Alres, la 1 _ aria, no so
D o contro de | iacion, donde confluyen los intereses co-
A rermediacion, donde confluy 25
g el gran centro de intermediacion, onfluys 0 Interese
%@20%}96 v financieros foraneos con 105;“11&1.1‘]\:)5 que se bcﬁ,eﬂz;‘;;lii; 'r%%
ém im J;'ieul sisterna, sino que se ha transformado en la gran Siér r; t °
é 'V' ) - e - o ) " 4 « . R . P e & g ; vy b w: .
pcﬂip gccilonial Poblacion y cambios sociales. De 1,8 millones de habitar
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tes que teniamos en 1869, se pasé en 1895 ap aaqm,agwnté; Q,_il y jiieggii
191 7 llones. Hasta el afio 1900 habian llegado al pals '
1914, a 7,8 millones. Hasta e'l sado al pais w
fr?illén 3; meéif) de inmigrantes, de los cuales, 200.000 m}%n %Z);;zr;?;r;‘j ‘

nomic seripto incidié en dos direcciones. Por 1 parte,

roceso economico descripto incidio do : . Por una parts
gl desarrollo urbano v el desplazamiento poblacional h{m)m g}c iiu’;or%c:,)i;iga
particular la Capital y sus alrededores. Por la ofra ls estructura soclal




Para el Centenario al circulo privilegiado {fundamentalmente integrado
por grandes propietarios rurales), se ha sumado una importante clage
media y un no despreciable sector obrero. ¥l sector medio estd cons.
tituido por comerciantes, profesionales, industriales® v productores

rurales, Kl obrero de creciente presencia, lucha activamente por su
salario, el régimen de trabajo ¥y mejores ben 08 8 L vill

;

dad social se ¢ 1 a medida
grupos mas destacados de Ia ¢l

altos circulos sociales, a los cuale

> corren log afios e sentido, los
e media, sienten la atraccion de log
s tratan de acceder,

b} Lo politico. ¥on el periodo, Roca es la figura

dominante. Se apoya
en log gobernadores provinciales, en los intelectuales v oen la bup
nen del alsin
zag armadsas. Su instinto poll
ud presidencial hacen el resto. Mitre,
que representa log intereses cerrados I-puerto, tlene pes
la Capital, en la provincia de Buenog Aires y alguna del interior, No le
faltan, tampoco, amigos militares. Se lo consulta, } rEic
binaciones politicas. El partido oficialista, Autonomista IV S
tiene una conducclon compartida: Roca v Pellegrini, Pero es lo formal.
En realidad, aquél es ¢l Jefe. Este, su primera espada. En 1901 ¢l tema
de la “Unificacion” de la deuda log separa definitivamente, A medida gue
avanzan los afios, los gobernadores pierden su autone
central. Se transforman en los agentes electorales del Presidente, erigido
en el “Gran Elector”, £l oficialismo d spone ademdas de una perfects
“maguina electoral” que asegura log éxitos. Se compra el voto; el empleo
ptiblico sirve para gapar voluntades. Fl fraude v la violencia es normal
en los comicios. La politica v los intereses econdmicos y financierocs, se
entremezclan en los bufetes, en los clubes v en las logias masdnicas.
Las revoluciones de 1890, 1893 y 1905 responden a causas profundas,
¥y coyunturales. Se mezclan las motivaciones econémicas vy politicas.
Para las sucesiones presidenciales o de gobernadores es coman la come
binacion a espaldas del pueblo (“el acuerdo”, “las paralelas”, etcétera).
A comienzos de nuestro siglo, la oposicion ha crecido como paya impo-
ner condiciones. Roca, con motive de la sucesion presidencial, ha podido
vetar la candidatura de Pellegrini (Junta de Notables - 1903) pero ha
sido incapaz de imponer su candidato. Fn 1904, asumen Quintana-Figue-
roa Alcorta. Un mitrista y un pellegrinista. Para entonces, dos impor-
tantes sectores aparecen en la escena politica: a) Fl desprendimiento
del PAN, encabezado por Pellegrini y Séaenz Pefia. Complicados por su
pasado oficialista con el roguismo, reniegan de las practicas pdiiticas
viciosas. Entendian las transformaciones de la sociedad argentina, sin
temer los cambios consecuentes, Firan apoyados por vastos sectores de
la capital, de la provincia de Buenos Aires y de otras del interior. Mu-

del interior. ¥in Buenos Alres,
; erales, También en lag fues

(5) Los industriales fundan, en 1875 el Club Industrial. Un grupo qgue se escinde
de aquel, constituye en 1878 el Centro Industrial. Ambos se unen en 1887, organizando
la Union Industrial Argentina,

(6) De 1878 a 1896 se registraﬁ 77 huelgas. En 1909 se produce una huelga ge-
neral y violenia,
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Fsta s recapitulacién queda incompleta, s1 omiticramos
LLanLer Bk LR A i L

o 3 . e de noder: k@
~ itica del socialismo v a ofros dos grupos de poder: la
la presencia pgzh,ta;m del %(:»(1 }j me v o8 s dos §
Iglesia v las Fuerzas Armadas.
® F1 pariido socialista, fundado por Juan B. Justo en .i%%:}{i‘ jﬁ;imm
tegrado por obreros, muchos de ellos extranjeros, f‘_’iﬂ que se S e
rofe onales. comerciantes v docentes. Tuvo en la z,»e;z(>§,7 1«, “
damentalmente municipal %i;gz;xf{u_ st primer dipu : m\ '%‘i”édﬁ mfw
1904, con el apoyo del Partido Republicano conc ;ﬁ 0 por
Mitre v ol “visto buenc” del Presiden Afiliado a la 1L
Mitre v el “vigto bueno” del Fresi toca?. Afiliado a Ja 10 1
?{Ei&nciir;zﬂ se enrolé en la tendencia evoluclonista lo que devino,
sk RACASLA AT Ay Pl E CEE A phadlabadbesid o R VRS
en su propic seno, en suc

vas escisiones. En lo interno, se carac-
icatolica v antimilitar v, en ! e 8 nuese
terizo, por su prédica anticatOlica y d{n,lrnnsjta,xfy? @f‘x 10@13; (ﬁd e
i;r:(:) téma interesa, su fundador orientd jdl pam;(ﬁq g;m u,?‘ e éj@‘cﬁmu
ai')iey‘t.o librecambismo. Un distinguido Jeﬁe de &auczsgm ‘Eﬁﬁiffﬂrﬁ ’si:m@
SARSAR LR 191810 = . 4 . s r de I Y ; .
studios a economia, tan admirador _ grinl  com
rra v estudioso de la ec “ ~admirador de Lo esr e
; ista, al exa ar en este aspecto el penss 1
& ado antimarxisia, al examinar e ste aspecto pensal o g
?Qﬁﬁ%}mﬁ&g%m {;n una. yfraﬁ(»r lag deficlencias de éste ¥ 51151 1119()h<§,§§e§§§i
@Eﬁm i‘imeréro‘cacﬁén doctrinaria que pretendia s;ﬂsteégﬁm Iﬁce Oc,a; ﬁ;i‘} ;ﬁ
- L s s o . o - . N . . - R o e N . l(’ ’ 0pr1 o
N y ivo, sin nocioneg objefivas de nada, of de
“disolvente y destructivo, s odones O O L agrega:
hecho a las mismas clases obreras que Ge ];aa D + defer almimtp rega:
a princip nie en e
“el concepto de plusvalia de Mdrx, i»,eﬂfl{n a \%iant g e taaion
enriquecimiento de los industriales de Turopa mediante ° (ﬁ( A,
da las clases obreras. KEn nuestro pais la pl‘l;ssvz_glighd Q@fa@ J(‘a M,de
en Jos ﬁibnopoliog de la exportacion. Juan B. Justo vpo udel g; a‘bajo;
indicar nada practico para hacer frente a esas condiciones de b

(") La -amistad enire Pellegrini e_)(rigoy%ﬂ,e;%v‘() gﬁgsaﬁegﬂ%cé%tg?génerl\gmdesiliiva;éigﬁ
i el pri ~uando la revolucion en Buenos : ! > "
gzﬁtﬁagdgiitepg??’r;lé‘grmi con Alemd('1'8‘§a4);l en eg)sc(gggiﬁ/c; f;m(;i E;g‘b;?rsaopcﬁ;:?alﬁoaozeaa
nos Aires de Bernardo de lrigoye / . w
gig‘:’%gad‘geﬁ;;rim desde; Paris (1905) por la posible dfatencnén d@j erg?oy?m] .
8) Roca también fue sensible a la cuestidn social, en particular 'm!‘ a ;?a%ional
Pmsia(egaciac Sy Ministro del Interior J. V. Sionzalezbip(r;;;,;gcg ‘I‘?nf%rrlrz?grgogfg Hacional
’ io hizo que ese mismo afio s& publics 2 tform
%ZI l;;abg;:s>éégg?§)re€;as emqel interior de la Repdbllea” que J. Bialet Massé elaborara

por su encargo.



rural, solo tratada con frases que no tenian apoyo de ningin estudio

serio. Pero, como la doctring socialista combatia la plusvalia de Ia in.
dustria, para que log empresarios nacionales no pudieran enrigquecerse,
era preciso comprar en el exterior suprimiends toda medida proteccios
nista. De este modo el pais era explotado por partida doble con la plus.
valia en su importacién ¥ exportacion, mientras los obrerog guedaban
sin trabajo v los desequilibrios del Balance Econdmico iban cargando
de deudas a) presupuesto 85 B los Gltimos afios de la época, actla tam.-
bién el anarquismo que, en 1909 asesina al Jefe de Ia Policia, coronel

Ramén Falcon. ‘

® Lo Iglesia, a traveés de Sus maximas jerarquias y laicos, enfrentd
al gobierno por algunas leyes, ocupandose también, en el movimiento
obrero, por la eunestion social. En el primer aspecto, la controversia,
que alcanzo apasionados niveles, se realizé en torno g la ensefianza laica,
el matrimonio civi] v el divoreio! Los dog primeros temas se aprobaron
en el Congreso luego de arduos debates (1884 y 1888 respectivamente).
El tercero, llevado al Parlamento, fue rechazado por &ste (1904), Fye-
ron lideres laicos Félix Frias, Tristin Achaval Rodriguez, Pedro Go-
yena, José M., de Estrada ¥ Emilio Lamarca, entre otros. Vineulado con
el enfrentamiento al gobierno v al liberalismo anticatdlico son de re.
cordar dos hechos importantes: el alejamiento del dele vado apostdlico
Mons. Mattera (1884) que provoca la ruptura de relaciones con el Vati-
cano (superado luego en 1900) y el Congreso Catélico Nacional (1884
que entre sus resoluciones propici6 la creacién de un partido politico
catblico (iniciativa que no prosperd), la creacion de escuelas religiosas
y para obreros y el establecimiento de circulos obreros y oficinas de
trabajo para desocupados. En el campo de lo gocial, el sacerdote Fede-
rico Grote, funda en 1892 los Circulos de Obreros de Buenos Aires,
que adquieren gran desarrollo v luego, bajo la influencia de la Rerum
Novarum, tiene higar el Primer Congreso Obrero Catolico (1898).
Como consecuencia de éste, se promueve ante el Parlamento el d?sc:ansa

dominical obligatorio ¥ la reglamentacion del trabajo de mujeres y
nifios, ~

® Las Fuerzas Armadas. La creacidén de dos ministerios indepen-
dientes, el de Guerra y el de Marina (diciembre de 1898} ; la sancion
de la Ley del Servicio Militar Obligatorio (Ley 4031 de diciembre de
1901) (para Marina, Ley 39348, octubre de 1900) v la superaciéx} del
conflicto con Chile (Pactos de Mayo, 1902), marcan dos periodos en
el proceso militar, E} primero, a partir de 1880, de transicion. E) Segun-
do, de modernizacion,. Veamos sus rasgos principales,

—La transicién. E] ministerio de Guerra y Marina (creado en 1862)
tenia la responsabilidad sobre ambas fuerzas. Para 1898 se asistia en

(8 bis) Capitan de Fragata (R) José Oca Balda, “E itime Liberiador”, obra escrita
en homenaje a Carlos Pellegrini, publicada poco después de la muerte de aqusdl por
un grupo de amigos. Buenos Aires, 1942, pagina 180,

Ejérci‘ifo por el Gabinete Militar, el Estado M&ym} i@gg{ii%(;n& iiiﬁi t,) d‘gg
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o Rt 'M'm@ggﬁ)) ia E'um{zz Superior Consultiva, cuyo orl-

ta- Armads {creado en 1890) 'y 1a Junta * g A

ven fue’ la Junta Consultive, reestructurada en 18930 Bl persc

232 = &

lenci La tropa, log cursos para estu-

“ficiales tenin distintas pm«:zedgﬂ}&{laa La W%}%7@%&@@?% z;;é 3 il
diantes secundarios, el Colegio Militar de la ‘I}Qaez\;)%}fi ! o Ny y
’C\J%ﬂwi}ik{}”f\l}; fundados estos Gllimos, re g‘;}@cs%tw;s.giz;;ii “(;“i’w ..ya.{z(/}é{hm ?
j liversidad de origen, ocasional a no pocas veces celos y conthictos
e a‘/i&lgégﬁ@m um:ﬂgfh%?&i*wi”ﬁ Superior de Guerra, Dado el
En Ejéreito, en se crea la Escuela Superior de U ca. Dado e
o Biéreito, en 1t 86 h inles. s6 orranizaron institutos v
i&é&}@ n%m v las compras de mate ales, se o1 g«“%’mﬁ“fﬁﬁfé;fm s
z;”;%;; d@f; 1 ~rfeccionamiento. Muchos ii}iii(;‘.mii@ﬁ%: vzﬁ;aﬁ a ﬂ; ﬁhfi}'{gilgx : ﬁ;; é%m

fouisicior motivadas en especial por el conilicto fueron
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fal dJaC;i 8%0 1;91’10(‘0 anterior, si bien, poco a poco, d;-iao las jbrom;)a
x“i,a..? e o] C.MLN y F.N., prevaleciendo, en consaon_axg, b o e
e m:‘@(:%ad:is de dichos institutos. A su vez, se1n ﬁn&éxterim‘* los
aracion técni(ca, continuando el envio de (?fmdvleiri?)r sino que se
puw]eé ho s6lo cursaron escuelas dgw ensen‘anza 3151113) .n fuf; completada
incorporaron a unidades de tropa. Esta preocupac e
incorporar

ciones eg

9) De acuerdo a esta ley, ) he
«’Qurar(na)ﬂal)‘ continuando anualmente hasatla Plg(s)ilciente
Zmi:ﬁmbre de ese afio, Riccheri propuso ,

ion s iz rzo de 1896

i ai oracion se realizd en ma
R esta 1901 Dade el problema con Chile, en
ia movilizacion general,



trayendo al pais profesionales fordneos. De afuers, también, vinieron
los modelos militares. Pesaba en esta actitud el perfeccionamiento tée-
nico y organizative alcanzado por el poder militar en algunas poter.
clas v la similitud de situacion estratégico-militar. Para Ejército, por
ejemplo, Alemania, en lines interior ¥ s Francla v Rusia erg
de especial interés, va que Argenting se encontraba en ipual posicién
respecto a Chile v Bragil,

Lo Ley del Servicio Militar obligatorio ® aprobada no sin agitade
debate, produjo consecuencias de real signific No s6lo era tras.
cendente en orden g la ¥ i militar y a la disponibilidad de
by a8 Instruidas, sine, t 1, respecto a ofvos factores no menos
Importantes, como era ol ¢ pais que habia recibido altos contin.
gentes Inmigratorios, A partir de dicha Ley las fuerzas seran 1w erie
sol de formacién comunitarig ¥ de sentimiento nacional. Pondrs e@n
contacio a las distintas clages ¥ gectores, a todas las regiones del pals,
serd, objetivamente, un factor de integracion nacional. A su vez, log
cuadros, a través del hombre incorporado, recibirian la realidad de
sus problemas, espirituales ¥y materiales, adentrandose en el entorne
social,

En o que hace g las fronteras, no se &
teccion de la Patagonia v el Chaeo, La
In Antdriida, ¥n 1904-1906, aparec 1
de Brasil que podria llevar a la ruptura del equilibrio naval en el
Cono Sur. El problema tuvo amplia repercusién en la opinidn piblica.
El Presidente, Figueron Alcorta, convoed (1906) s una Reunion de
Notables. ¥n ella, A. Zeballos, propicié en el marco de un poder na-
cional vigoroso como factor fundamental de la politica internacional,
el desarrollo urgente ¥ preeminente, del poder naval

escuidd la ocupacion v Dro-
Marina, ademas, avanzd hacia
i6 un puevo problema: el rosrme

A

Las commociones internas

Esta resefia no puede omitir, por sug proyecciones sobre las
fuerzas armadas, las revoluciones del 1890, 1893 y 1905, La transfor-
macion de la estructura econdémica vy el movimiento inmigratério, se
proyectd sobre el ambito social, lo cual, a su vez, gravitd sobre ol e
ceso politico. Las fuerzas armadas no podian permanecer ajenas, ine
munes, a estos cambios fundamentales. ¥ cuadro de oficiales, en par-
ticular, debia sentir su impacto. A ello se sumarian factores internos
entre los cuales no faltaban lealtades particulares hacia los cuadros
superiores, en especial hacia quienes actuaban en el campo politico.
En orden a estas ideas, si bien prevalecia el prestigio de Roca, Mitre
contaba con significativos seguidores. Otros, hacian de la lealtad al

(10) La Ley N9 4031, que establece el servicio militar obligatorio, cambié las
modalidades de la N? 542. Estructurg al Ejército de la siguiente manera: de linea
{permanente v de reserval, guardia nacional (hombres de 28 a 40 anos) y guardia
territorial (40 a 45 afos). Esta Ley (4031) se modifica en 1905, con la que se denomina
Ley Orgénica del Ejército (4707) que recoge la experiencia de la anterior, sin cam-

biarla en sus aspectos esenciales, excepto en o atinente a formacién de oficiales de
reserva. !

gobierno civil, escudados en el deber militar, sus Mayores 1 !
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entre otros, Pelle
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%d?gl dﬁ:,‘ pgési ((‘oii'm;, por la actividad del a,narqulémo..ll(ﬁ)ar(z'ﬂoe; ,y, Lo
o Qnrﬁs(;f > 'v‘l’ dbnde la sociedad penetraba pc?)’r mi L-V (»,_, f;’ y don-
(;uadllg) mie(?;sgrirﬁ;ﬂnto‘% de su “brazo armado”, que teniar (6
de, los requerimientos

do de
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dist
acentuadas por ¢l OE&;“
g adoptadas.

| Imi " aguel, confluyen
"1 Los factores causales del 90 son econémicos y pqlxtmos,‘r}ink?qix;;i.mo poyrﬁ n
la orxfﬁj3mb?\%sj»agée}’véda por la quiebra de !tja banczz aEiddig1é9§ g 1905_, reéponden
orsio : BSPEC ion en tierras. Las de , Tespo
. P ssenfrenada la espagulaclo : _ 8 Y e &l egimen.
‘I‘Z‘r/x%rlsrils(;ﬂ?air;i?te ac raz\{)ﬂes politicas. A la lucha del radicalismo
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dentes, exigian un desarrollo industrial v ener
libertad de accion adecuada a lag nec
d} Cerremos ahora, el apartado dec
; Ia

gético que proporcionara
esidades estratégico-militares. 12
licado a la situacion argentina,
s personaje central. Dos veces presidente,
0 o fuera de é1 mueve los hilos de Ja politica, Unia a su
ralz provinciana, la experiencia del pais, que habia recorvide en su
i 05 cuatro vientos, Manejs bien, ademas, o los hom.
Huenos 4 5 (1880), trajo el interior a la ciu-
quebrar su tradicional hegemonia. Tend detrag
nacionales y populares. Sentia gue la rephblica
e sintesis, Super n la transformacion
ieciones, las vie rivalidades. Acabar con las pa.
8. Imagind un pais distinto. Lo broyecté v dirigis
LoLa generacion del ochenta fue su instrumento. Den.
litica: global, no deseuidé las estrategias sectoriales. Pero
51 suya es la glorla, también- sort suyas las responsabilidades por
lag sombras, Los vicios politicos, las distorsiones provocadas por el
proyecto. Lo que quedd inconcluso Yy que tampoco supleron enmen-
dar Jos que lo siguieron. Fn particular nos referimos a la dependencia
externa. Porque a pesar del progreso, el pals no pudo rebasar los
méargenes aceptados y convenientes para la metrépoli. Gran Bretaha
controld resortes fundamentales de la economia v, desde ellos, pro.
yectindose sobre el Ambito politico, limitd el hasta dénde podian lle.
gar las transformaciones econdmicas. Roca no fue tampoco insensible
a los cambios sociales. A la nueva clase media, ni 2 los problemas
obreros. Pero errd andando., Confundido en el entrevero de inte-
reses, el roquismo se identificars con sus enemigos del ochenta. En-
tonces empezard su ocaso. Fn 1901 rompe con su primera espada.
Pellegrini lo enfrenta a partir de entonces y prepara su lucha por la
sucesion presidencial. Roea lo veta en 1803, pero el “gringo” insistira
a su regreso de Paris (1905). Serian sus banderas la proteccién para
el desarrollo industrial, y, en lo polifico, la erradicacion de las prac-
ticas viciosas, {
"

gran figura,

o

L — EL GRUPO LOPEZ Y EI, PROTECCIONISMO

L. En su respuesta al doctor Angel Floro Cost

y gy a (junio 1902),
Pellegrini le expresa: “Empieza usted por atribuirme ¢

omo primer car-

(12) Vale la pena, como referencia histérica, sefalar en esta época, a log jefes
milltares que ocuparfan a partiv de 1920, planos destacados en lo politico e industrial,
J.o F. Uribury {que inicie su carrera en el C.M.N.) fue revolucionario en el Parque.
En 1905, ya Mavor, custodio la casa de gobierno con sy regimiento de caballeria. A.
P Justo (pasé por ol C.M.N.) es mencionado como conspirador en 1905, Mosconi y
Baldrich ingresan al C.M.N. en

drich 1891 y 1889 respectivamente. En esta época ingresan
al Ejército Isidro Arroyo v Savio, por

Su parte, se incorpora en 1909 al C.M.N.

(13) Pellegrini. en carta g Zeballos, previene a gquienes quieran penetrar en @l
axamen de esta época. “Cuando se escriba, dice, la historia de sstos ultimos 30 afos
se ha de restablecer In verdad ¥ se ha de demostrar cémo los hombres que 88 dan
hoy como causa v origen de nuestros males, no son tales causas, sino efectos fatales
de oiras culpas”. (Citado por Miguel A. Carcano, “Saenz Pefa, La revolucion por los
comicios”. Buenos Aires, 1963, pagina 1338).
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econdmico, particularmente criticas a la escuela tradicional. En este

sentido, deben destacarse las ideas de Frederich List, de Henry .
Carey y las de Ia escuela histérica alemana. El contenido doctrinario de
aquellos autores v de esta escuela, debe ser resefiado no sélo por la luz

que proyectan sobre las posiciones de Lépez y su grupo, sino también

porque permiten bucear el hocig donde se orientaba la estructurs eco.
nomica perseguida por éstos en al largo plazo.

 List y Carey inspirados ambos por la realidad de los Fstados
Unidos y la posicién privilegiada de Gran Bretafia, coincidian en la
necesidad de proteger lag industrias. Sus diferencias fueron minimas.
Carey, méas moderado en log gravamenes a establecer, incluia a la
agricultura en la proteccidn, Pero la conceptuacion de fondo pertenece
a List influenciado a su vez por el “Informe sobre manufacturas”
(1791) de Hamilton v por la “Sociedad de Filadelfia para el Fomento
de la Industria Nacional”, List {y también Carey) sostenian en gene-
ral, los siguientes puntos de vista: dado el desarrollo industrial avan-
zado de Gran Bretafia, respecto a los demas paises atrasados, el libre-
cambio no sélo la favorecia, sino que era una verdaders proteceidn
a sus manufacturas; los principios de la economia no debian 4pli-
carse con caricter general, sino de acuerdo a las situaciones parti-
culares; la nacién, que es el eslabdn entre el hombre v la humanidad,
es el objeto de la politica econémica; contrapone al librecambio como
valor absoluto, el interés de la nacién, subordinando la politica eco-
némica a la politica general promueve dentro de la nacién un sistems
econémico cabalmente integrado; sefiala la influencia reciproca entre
el poder econémico y el poder nacional; establece estadiog por los que
sucesivamente pasarian las naciones, a saber: salvaje; pastoril; agricola:
agricola manufacturera: agricola, manufacturera, comereial. Sste Glel-
mo estadic puede ser alcanzado por naciones con gran territorio, re.
cursos naturales y clima templado. Constituye el estado “normal”
que permite poseer marina, fundar colonias, desenvolver la cultura
¥y asegurar la independencia ¥y poderio del pais; para alcanzar esos
fines y acelerar las etapas, se hace indispensable la pm’ceccic’)p a las
industrias nuevas, resguardandolas de la competencia extranjera; esta
proteccién tendra cardcter selectivo ¥ limitado. Esto ultimo, segin
resulte la capacidad alcanzada para competir con la industria extran-
jera; nunca se debers desproteger prematuramente. Antes bien, las
tarifas de proteccién deben ser observadas de manera inquebrantable:
los aranceles aduaneros, son el mejor instrumento de la proteccion
industrial; el mercado nacional debe ser preservado para los priduc-
tores nacionales, aun cuando en industrias ya desarrolladas, es posi-

{16) La obra trascendente de F. List (aleman) es su libro “Sistema Macional de
Economia Politica” aparecido en 1841, con dos primeras ediciones en Francia en los
afios 1851 y 1857. H.C. Carey (norteamericano) primero librecambista, evoluciona entre
1837-40 hacia el proteccionismo. En 1845-1849, redacta articulos proteccionistag
para el New York Tribune. En 1851, publica “Armonia de infereses: manufaciuras ¥
comercio” y, en 1858-1860, en tres volimenes. “Principios de la Ciencia Social” iy
cemejante a la obra de List. Esta Gltima vy la de Llist, muy Influida a su vez por la |
situacion alemana, son las que directamente gravitan sobre el grupo Loépez.
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sentido, deben destacarse las ideas de Frederich List, de Henry C.
Carey y las de la escuela histérica alemana. £l contenido doctrinario de
aquellos autores y de esta escuela, debe ser resefiado no s6lo por la iz
que proyectan sobre las posiciones de Lépez y su grupo, sino también

porque permiten bucear el hacia dénde se orientaba la estructioa eco. :

ndmica perseguida por éstos en el largo plazo,

Ligt 'y Carey ' inspirados ambos por la realidad de los Fstados
Unidos y la posicion privilegiada de Gran Bretafia, coincidian en la
necesidad de proteger las industrias. Sus diferencias fueron minimas.
Carey, mas moderado en los gravamenes a establecer, incluia a la
agricultura en la proteccién, Pero la conceptuacidon de fondo pertenece
a List influenciado a su vez por el “Informe sobre manufacturas”
(1791) de Hamilton y por la “Sociedad de Filadelfia para el Fomento
de la Industria Nacional”, List (y también Carey) sostenian en gene
ral, los siguientes puntos de vista: dado el desarrollo industrial avan-
zado de Gran Bretafia, respecto a los deméas paises atrasados, el libre.
cambio no sélo la favorecia, sino que era una verdadera proteccidn
a sus manufacturas; los principios de la economia no debian apli-
carse con cardcter general, sino de acuerdo a las situaciones parti-
culares; la nacion, que es el eslabén entre el hombre v 1a humanidad,
s el objeto de la politica econdmica; contrapone al librecambio COMo
valor absoluto, el interés de la nacién, subordinando la politica eco-
ndémica a la politica general promueve dentro de la nacién un sistema
econdmico cabalmente integrado; sefiala la influencia reciproca entre
el poder econdmico y el poder nacional; establece estadios por los que
sucesivamente pasarian las naciones, a saber: salvaje: pastoril; agricola;
agricola manufacturera; agricola, manufacturera, comercial.  Fste (lti-

mo estadio puede ser alcanzado por naciones con gran territorio, re.

cursos naturales y clima templado. Constituye el estado ‘“‘normal”
que permite poseer marina, fundar colonias, desenvolver la cultura
y asegurar la independencia y poderic del pafs; para alcanzar esos
fines y acelerar las etapas, se hace indispensable la proizecciéma las
industrias nuevas, resguardandolas de la competencia extranjera® esta
proteccién tendrd cardcter selectivo y limitado. Esto ultimo, seglin
resulte la capacidad alcanzada para competir con la industria extran-
jera; nunca se deberd desproteger prematuramente. Antes bien, las
tarifas de proteccién deben ser observadas de manera inquebrantable;
los aranceles aduaneros, son el mejor instrumento de la proteccion
industrial; el mercado nacional debe ser preservado para los profjuc-
tores nacionales, aun cuando en industrias ya desarrolladas, es posi-

(16) La obra trascendente de F. List (aleman) es su libro “Sistema MNacipnal de
Economia Politica” aparecido en 1841, con dos primeras ediciones en Francia en los
afios 1851 y 18567. H.C. Carey (norteamericano) primero librecambista, evoluciona entre
1837-40 hacia el proteccionismo. En 1845-1849, redacta articulos proteccionistas
para el New York Tribune. En 1861, publica “Armonia de intersses: manufaciuras ¥
comercio” vy, en 1858-1860, en tres volimenes. “Principios de la Giencia Social” muy

temejante a la obra de List. Esta Gltima.y la de List, muy influida a su vez por la
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Bstrategio industriolista del grupo Lopez. Su programa.

A la Juz de los precedentes expuestos, de las discusiones sosteni-

das en los debates parlamentarios y de las opiniones vertidas en los
diarios de la época, es posible reconstruir los objetivos perseguidos
v el plan previsto para alcanzarlo. No aparecen éstos, expuestos a la
usanza de 1o que ahora se estila, perorexistid, coherente e integrado
en una politica general que habria de alcanzar sus maximas posibi-
lidades a partiv del ochenta. En efecto. A la programacion y ejecucidn
del ensanche espagial interno, determinacion y ocupacion de las fron-

teras; al sistema ferroviario que penetraba hacia el interior para

aproximarlo al puerto; a la inmigracién que se promovia como parte
de una politica poblacional; a una estructura pastoril orientada hacia
afuera y expuesta por lo tanto a las crisis externas, correspondia un
programa de desenvolvimiento econdmico, apto para crear nuevas
bases materiales gque permitieran un objetivo ambicioso de largo pla-
70+ alcanzar un poder econdmico que permitiera a la Argentina supe-
rar ¢l papel de granja de los grandes paises industrializados de Euro-
pa, en particular Gran Bretaba, asi como competiv con ellos en el
comercio internacional en igualdad de condiclopes. En este sentido,
si bien el estado “normal” de List aparecia como el pivel necesario
para alcanzar aquel proposito, la realidad nacional, su nivel de desa-
rrollo, exigian para el corto y mediano plazo un programa concreto,
cuyos principales componentes pueden ser sintetizados de la siguien-
te manera: a) diversificar v modernizar la produccién agropecuaria,
desarrollando en particular la agriculiura (cereales y otros cultivos
industriales) : by industrializar los productos del sector agrario; ¢} im-
portar magquinarias y equipos destinados a la produccién del campo,
sus industrias derivadas v las industrias extractivas; d) promover la
industrializacion de los sectores vinculados a la defensa nacional.
Estos propbsitos, constituian las bases de un amplio plan econd-
mico, al cual servia como unc de los instrumentos mas lddneos, la
proteccion industrial, a implementarse a fraves de los aranceles adua-
neros. Al correr del programa, no solo seria posible promover la for-
macion del capital nacional, crear fuentes de trabajo, satisfacer las
necesidades del consumo, compensar las importaciones, desarrollar el
interior, etc., sino que, fundamentalmente, obtener una economia con
alto mivel de industrializacién capaz de sustentar un poder nacional
que otorgara al pais un peso cierto en la politica continental ¥ regional.

5. Proteccion y librecambio. Los proteccionistas ganomn ‘EIM}?I, batolla,
pero pierden, luego, la guerra.

El punto culminante de la polémica entre ambos bandos tuvo lugar
en el Congreso Nacional, durante los Debates de 1875 v 1876 respecto
a las leyes de Aduana para los afios siguientes. En estas oportunidades
nuestros proteccionistas fueron apoyados por los ganaderos del ovino
y los miembros del Club Industrial. Los primeros, en particular, fueron
méas importantes dado su gran peso econdmico ¥y politico. El ministro

de Hacienda de 1876, Norberto de la Riestra, vinculado con los inte-
recos hritAnicos. encabezaba a los sectores librecambistas. Fue, enton-

ces, derrotado. A partiv de aquella gran victoria el proteccionismo
se fue diluyendo. Sus partidarios perdieron, per una parte, el apoyo
de los grandes panaderos, atraldos por las perdpectivas que ofrecian
jos frigorificos. Por la oira, adguirian preponderancia los infereses
externos, estrechamente asociados con los beneficlarios nativos de la
intermediacion, comercial v finarciers. Pellegrini ocupd la presidencia
enn 1890, V. ¥, Lipez fue su min de denda hasta marzo de
1862, Poco hicieron por ls proteceidn industrial, guizd debido al corto
plazo de goblerno y al ser dos por los graves problemas Hoan-
cieros. Nuestro autor, como veremos a continuacion, retoma la ban-
dera en 1902 v 1904. Para esos ahos la nueva estructura productiva
estaba tan encuadrada en la divisidén Internacional del trabajo, como
a su hora habia ocurrido con el pals pastordl de 1875, Sin embargo,
la proteccién de aquellos afios no sdlo habia diversificado la j@mdimn
cién agropecuaria, sino contribuido a modernizarla. Otro tanto habia
ocurrido en el proceso industrial, con sectores vinculados con aquella.
Asi lo reconoce Pellegrini en la Unidn Industrial Argentina (1897)
y asi Jo expresa a Floro Costa en 1502, como se vera luego en sus citas.

e

[V e PELLEGRINI, SU POSICION PROTECCIONISTA

Podemos abordar ahora, la posicion concreta adoptada por Pelle-
gﬁ’imi@ En ellas, estdn presentes, no sbélo el pensamiento del grupo
Lépez, sino ademas, la influencia de su propio padre, el ingeniero
Carlos Envigue Pellegrini 2, En 1875 v 1876 nuestro autor es un expo-
sitor h’:;acido, brillante, directo, de las ideas de su grupo. En 1902 y
1904, sin desmentir aguellas, antes bien, reiterdndolas, no sélo recoge
su experiencia de casi treinta afios, sino que forman parte de un
programa de gobierno, ya que aspira a una nueva presidencia®. De
ahi, la imporiancia de estas Gltimas. En la transcripeion de su pensa-
miento en la materia, hemos optado por las citas texiuales en funcidn
tematica, apartandonos del orden cronologico. Creemos respetar de
esta manera a la vertebracion de sus ideas, ya que, 1o especiflicamente
proteccionista se enrarca en tres conceptos generales y centrales: el

(22) La tesis de Pellegrini, para doclorarse de abogado, enuncié como proposi-
cibn: “La proteccion del gobierno es necesaria para el desarrollo de la Industria en
la Repablica Argentina”. Su padre, desde la Revista del Plata, que funda en 1853
sostuvo iguales ideas. Chiaramonte, en la obra citada, pag. 133, iranscribe una cita
de éste: “Cualguiera que hays leide con atencion a Adam Smith, se dard cuenba que
en sus ‘bellas deducciones’ no atiende suficientemente a un elemento que infjuye
en todas las instituciones humanas: el tiempo”. .

(23) Refiriéndose a la correspondencia publicada en “La Nacion”, le escribe a
sy hermano Ernesto desde Paris (13 de enero de 1905): “... no he tratado de halagar
a nadie y no seria extraiio que le tomen un agridulce que haga hacer geslos a la mayor
parte, sobre todo cuando lean la dltima (se refiere a la de fecha 6 de enero de 1905,
sexta carta) porque en la cola esta el veneno” ("Obras”, citada, Tomo if, pag. 634).
En esta carta reconoce su error por haberse opuesto al voto secreto, critica a fondo
fa! mecanismo electoral del pais vy agrega un sugestivo pérrafo con destinatarlo directo:
‘Hay que rehacer todo. Sera necesario que surja una nueva generacion. No lo podra
vealizar nuestra generacién ya pervertida y enervada..” (“Obras”, Tomo 1, pag. 503).



poder nacional; las relaciones de la agricultura, la ganaderia v la ine
dustria en el Ambito econdmico y, por altimo, el significado de la
industria nacional . ' ,

1. Marco general del pemsamiento proteccionisti.

a) Bl poder nacionol.
, “La Repiblica Argentina debe aspirar a ser algo mbs gue |
mensa granja de la Buropa, y su verdadero poder no consiste i eon-
sinticd en el nhmere de sus cafiones v de sus corazas, sino en el poder
econdmico”. (1902). Carta a I, Costa).

“f] poder de una nacién se mide por sus riguezas v la rigueza
de las naciones no sélo depende de sus ventajas naturales, sino, prin.
cipalmente, de la importancia del trabajo nacional. Fomentar y pro-
teger ese trabajo representado por ia industria nacional, es no solo
el derecho, sino el deber de la Nacion”. (1903, Candidato a Senador
MNacional).

b La economia. Agricultura, gonaderio e industrios.

“ g evidente... que hoy somos simplemente un pueblo pastor,
que nuestra Onica rigueza se reduce al pastoreo y en pequedisime
parte a la agricultura: jcual es 1 pacidn del mundo gue ha sido
grande y poderosa siendo tnicamente pastora? Creo gue serla xuy
dificil indicarla”, (Debate: 1876).

“ o gl librecambista que quiere gue continuemos giendo lo que
hemos sido y que llama a la industria planta exética, y dicen que
para la Repiblica Argentina no hay méas que la vaca ¥ la oveja. No
hay mas que dos fuentes de riqueza que dependen de un capricho de
las nubes. Yo digo, una nacién, cuya Unica y sola riqueza depende
de este azar, estd expuesta de un momento para otro a verse redu-
cida a la miseria”. (Debate: 1876).

“Porgque en efecto, nosotros somos y seremos por mucho tiempo,
si no ponemos remedio al mal, la granja de las grandes naglones ma-
nufactureras”, “...es necesario economizar hasta donde nos sea po-
sible el valor en trabajo gque hoy pagamos al extranjero, porque esa
economia aumenta en otro tanto nuestra rigueza”. (Debate: 18755,

¢) Imdusivio Nacional

“_ . .Todo pais debe aspirar a dar desarrollo & su industria nacio-
nal, ella es la base de su riqueza, de su poder, de su prospdridad; ¥
para conseguirlo debe alentar su establecimiento, allanando en cuanto
sea posible, las dificultades que se opongan a &l”. (Debate: 1875).

[Al referirse al olvido de la industria por nuestras leyes]: “Jamds
se ha pensado en la industria, jamas se ha tratado de fomentarla,
olvidando Sr. Presidente esto: que toda la fuerza y la riqueza de una

(24) Para mejor comprender la oportunidad en gue el parrafo franscripto fue
expresado, agregamos al término del mismo, el ato y donde ha sido formulade. La
fuenie concreia figura en las notas 1y 2.
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Argenting, \‘

e . . .
o Egly lﬂ{r}g;@iﬁuﬁ;ﬂ dﬁj q's,z:@ el eh;awmv«;mm ecomercial, en su gran mayoria, sea
en los FEstados Unidos decididaments proteccionista, asombrard, sin
duda, a muchos de nuestros comerciantes; pere la explicacion es ,muy:
sencilla, Kl comerclo, en Fstados Unidos, es nacional, v trafica gﬁrimv
cipalmente en articulos de fabricacion nacional, para los cusles tiene
mpnop@lizad@ el mercado interno, gue, en una nacidn de cerca de 80
11:111]01’1(‘?55 de habitantes, gue trabajan y ganan, es enorme. XKl comer-
ciante v el industrial americanc estan estrechamente vinculados, pu'es
el uno pm%nm ol producto v el otro busca el consumidor, y a ambos
leg conviene mantener para si ese mercado interno, alejando la con-
currencia del comerclante o productor extranjero. Xste comercio nacio.
fi&lw av)«mericano, es importador por excepcidn y sOlo para suplic lag
deficiencias de la produccién nacional. En la Argentina sucede algo
completamente diferente: la gran mayoria de su comercio es extran-
jero v casi exclusivamente importador, trabaja con capital y produe-
tos ext anjeros v ve en el producto nacional un competidor que tiende
a limitar su giro. El comercio v la industria, por esa causa, en vez
{316 ser solidarios en sus intereses, son contrarios, vy un comerciante
importador, lo Unico que desea es que los derechos se rebajen todo lo
posible para gue la importacién, y por consigulente su negocio, aumen-
te, aungue sea a costa de la ruina v desaparicion de toda la industria
nacional,cobijando esta pretension bajo el pretexto de servir los inte-
reses del consumidor. No piensan asi los americanos, y tienen moti-




vos para estar satisfechos de sus principios proteccionistas”. (1904,
Quinta Carta sobre los Estados Unidos).

Mercado interno. EE.UU. cerrd el suyo al producto britdnico.

“Perp esta teoria [el libre cambio] por brillante y s¢ tuctora que
fuera, no alcanzd a seducir a todo el mundo, v estadistas sesudos
como los vankees, desconfiaron de los griegos y sus generosidad
y cerraron su mercado interno al producto inglés, a fin de que
nacer y prosperar la industria propia”. (1902, Carta 2 F.

s

pudiera

Mercado inferno. Su defensa para lo industria maciondl.

“Todas las naciones protegen, pues, el trabajo nacional: v no pue-
de ser de ofra manera, porque el trabajo es la rigqueza y la vigueza
es ¢l poder v el engrandecimiento en todo sentido v en la compe.
tencia universal es 16gico que cada pais trate de asegurar, en primer
término, para su industria, su propio mercado interno antes de buscar
el mercado ajenc”. (1902, Carta a F. Costa).

Mercado interno. Su importancie frente o la exportacion.

“Fistd muy generalizada enire nosotros, la tendencia a sélo dar
importancia a los productos de exportacidon, y medir por ellos, exclu-
sivamente, la riqueza naclonal. Hay gente gue cree que industria
que no exporta no es industria gue merezca mencionarse, ignorando
gque el consumo interno puede ser mas importante gue el consumo
externo, vy en muchas naciones, los Fstados Unidos en primer tér-
mino, el comercio interior es mucho mas importante que el exterior’”
(1902. Carta a ¥. Costa).

Mercado intermo. Produccion y balance comercial.

“Pero hay, ademdas un problema que ignoro si ustedes se lo han
planteado y c6mo lo resuelven. Me inclino a creer que no se han preo-
cupado de él, porque nunca se preocupan de los resultados practicos
de sus teorias, limitindose s6lo a criticar los efectos de las teorias
ajenas, que les ofrecen alguna base aparente. Si no §’umierz«z(mexistida
la proteccion, es evidente que ni la industria azucarera ni la vinicola,
ni menos las fabriles, hubieran podido” desarrollarse. ¥l vino francés
o italiano, el azicar brasilefio o aleman, hubieran inundado la plaza
y ahogado toda tentativa. Estariamos hoy como hace 25 ahos, con-
sumiendo azacar, vinos y licores, v multitud de articulos extranjeros,
es decir, productos por valor de cerca de 100.000.000 de pesos anua-
les. Estos millones, en vez de figurar, como hoy figuran, en huestro
activo, porque es riqueza producida por nosotros, desaparecerian de
alli para pasar a nuestro pasivo, a nuestra deuda con el exterior. ;Csn
qué pagariamos esta deuda? Usted sabe bien que uno de los prinei-
pios mas fundamentales y elementales a la vez, de la ciencia econd-
mica, es que los productos solo se pagan con productos; ;con qué
pagariamos esos 100.000.000 més de productos ajenos, temiendo al
mismo tiempo 100.000.000 menos de productos propios? jNo ve usted
apuntar, con esta.simple enunciacion, el desequilibrio y la crisis, cien
veces mas terrible que los que hoy soportamos? (1902. Carta a F.

[ VR TN

9. Posicidn fremte ol libre cambio y ol proleccionismo que sustents.

a) La situacion comcrela del pais orienta lo politicae que debe adop-
tarse.

- “No voy a promover la tan detallada cuestion entre los protee
cionistas v librecambistas, ni voy a vecordar los antecedentes de la
discusién, ni los resultados que en otros paises ha tenido, porque debo
declarar que no admito como argumento ni como autoridad, log hechos
producidos en oiras partes, ni la opinion de aguellos que estudiaban
elementos v situaciones distintas a las nuestras. Creo que la resohu-
cidn de estos problemas econdmicos depende de las condiciones espe
ciales de cada localidad, v que la aplicacion ciega de las teorias de
un pais a otro puede producir resultados diametralmente opuastos”,
{(Debate: 1875), :

“Log gue han defendido clegamente teorias sostenidas oo olrag
partes, no se han apercibido gue apoyaban intereses contrarios a los
propios. Cuando esta cuestidn se debatia en el Parlamento Inglés,
uno de los ilustrados defensores del libre cambio decia: “Que &1 que-
ria, sosteniendo su doctrina, hacer de la Inglaterra la fabrica del
mundo, v de la América, la granja de Inglaterra’”, v decla una gran
verdad, Sr. Presidente, que en gran parte se ha realizado, porgue en
efecto nosotros somos v seremos por mucho tiempo, si no ponemos
remedio al mal, la granja de las grandes naciones manufactureras”.

{Debate: 1875). .

“f libre cambio mismo, tal como lo inicid Inglaterra, lejos de
ser la negacién del principlo de proteccion, fue, por el contrario, uns
forma de proteccién, la més habil y la mas eficaz que pudo idear el
genio econdmico de Cobden. Cuando la aplicacion del vapor a la
industria vino a consagrar la supremacia de Inglaterra, cuando ya
ninguna otra nacidén podia producir mas barato o mejor gue ela,
llegh el momento que la Inglaterra podia desafiar, con veniaja, la
competencia del mundo entero, dentro o fuera de su territorio, segura
de vencer en la lucha”. (1902, Carta a F. Costa). :

b) Acerca del libre cambio y sus propagandistas.

«“m1 libre cambio es Ja Gltima aspiracion de la industria que sélo
puede hallar en ella su pleno desarrollo, como la planta busca el aire
libre para adquirir elevada talla y frondosa copa... Si el libre cam-
bio desarrolla la industria gue ha adquirido cierto vigor, y le permite
alcanzar todo el esplendor posible, el libre cambio mata a la indus
tria naciente”. (Debate: 1875).

“Tosto de atacar el proteccionismo y afectar principios de libre
cambio es una mania de todos los dilletantes, de todos los aficionados
a disgresiones, informaciones o floreos gcondmicos, de todos los

-que se entretienen, enire nosotros, en discutir teorias sin la maés mi-

nima preocupacion sobre los resultados de su aplicacidn practica, como
lo demuestra el que jamas hayan propuesto la formula de aplicacion
practica de esas teorias”. (1902. Carta a F. Costa).

“No hay en el mundo, hoy dia, un solo estadista serio que sea
librecambista, en el sentido que aqui entienden esta teoria. Hoy, todas



las naciones son proteccionistas, v diré algo maég, slempre lo hanside
pars mantener su imporiancia econds

y fienen fatalmente que serlo

mica y politica. (1902, Carta o ¥ Costa).

¢} De cémo hizo Gran Bretofia lo penetracicn wsicoldgion en fovor
del libre combio. '

“La habilidad de esos estadistas consistio en haber
esa, reeefm*zgm, no comoe un medio de favorecer v extender la i ria
;xxgiegai SN0 COMO una gran conqui de la clencia del @r{;gﬂ%m h‘y‘
de la libertad aplicable s todas las n iones, Cobden sabiz bim qu}a
no bz}:e;m}i)g; que la Inglaterra fuera partidaria del libre :ambid 'péﬁ’ﬁf
que %mﬂ diera ﬂIGS resultados apetecidos, ¥ oque era :irxﬁi:é;;,}@nﬁ;ahie qw
lag demds naciones proclamaran las nuevas teorias y abrieran sus
mercados, para que pudieran penetrar v dominar los r;izf(;}dl.:ze,:fim: ingle.
ses, y conseguir esto fue el segundo y gran triunfo de ese m:z'liﬁé;}‘i:@
estadista. kidz”xw'sﬁxm.icz;z, nacion que podia en esa época imitar a la Ingla-
terra, era Mt Francia, no 610 por sy progreso industrial en general, :ﬁh@
porque habia muchos ramos de produccién en los fue nacion alguna
podia luchar con el producto francés. Cobden emprendio emimmé%sy la
tarea de atraer a la Francia a sus propositos, v luchando con pa.ciemQ
cla y constancia, aprovechando las vinculaciones politicas creadas Dor
la guerra de Crimea, ayudado por economistas fi’"{i?i(ﬁ@%&&;i m@;usimﬁ‘;aé
por las nuevas teorias, como Chevalier ¥ otros, concluyd por conven.
cer al Eﬂmperz}dory quien se incorpord al movimiento en momento OPOT-
i:gno y venta)osq para la industria francesa. Kl genio francés e,:x‘f m
sivo y propagandista, puso en este caso, como en otros mn{og alag
a las ‘nuevas ideas, que se esparcieron por el mundo, $educief‘;@::w (on
su etigueta libre cambio a escritores v estudiantes. Todos gufrin:ids
alla, en nuestra juventud, esa influencia, y algunos, como usted dn&
tor Costa no se han curado afin de iz irmciﬁaci(‘m, a pesar (ﬁe i@s;
numerosos anos transcurrides”, (1902, Carta a ¥, Cogta). |

ety

¥,

d) Imdustrias artificiales y exdticas.

) “Se’h.a hecho un cargo a la Comisién de querer im;roducii(« indus-
trias eXOthE:_lS. Pero, Sr. Presidente, se ha empleado una palabra que
por desg}‘ama es verdadera, la industria en nuestro pais es exdtica
pero g,(zual es .el deber del Congreso en este caso? Hacer que no lo seay
pues sOlo la industria y el trabajo como lo he dicho antes pueder;
aumentar las fugntes de riqueza de un pais. ;Cual es la posicion de
lqs grangles naciones industriales con relacién a las naciones pasto-
riles? Facil es darse cuenta de las ventajas de las unas sobre las
otras; nosotros podemos ver desaparecer nuestras riquezas, quedar en
cambio en la miseria; pero las naciones manufactureras el dia en que
no les diéramos la materia prima con que alimentar sus fabricas,
irfan a buscarla a otra parte: asi el dia que de la guerra de los EE.UU.
h_izo que el algoddn no bastara totalmente a las fabricas de esa na-
cién, los ingleses buscaron otros productos que reemplazaron a los
que faltaban”. (Debate: 1876).

“;Cuales son industrias artificiales y cudles son industrias natu-
rales? Se verian sin duda, en un serio aprieto para determinarlas.

=

LAlgunos ‘entienden por industrias naturales aguellas en gue el ele-

mento principal de produccién es la naturaleza misma y en que el
trabaio del hombre es sblo se secundarie, v comprenden, princi
palmente, la agr ultura y s naderia son, indudablemente, las dos
indostrias fundawentales, las gue dan allimento a toda nacidn
n. Pero el perio i acion no pusde durar inde-
finidemente, v la agricudtura erin no pueden bastar para el
desarrollo ¢ ; : ar una pogicién
ble, relacién a nuestra
hlacion, o 3 importantes como ganadero v agri-
Wy, Y, E te gue si no taviérames mas pro-
oG ¥

08 swtros cereales v despolos ani
males, | a la i o ajena todos log demébs

sidades, nuestra situacion

satis
blen pobre y
o) La proteccidn de 1875
grgenting, ¢ trigo v lo haring.

indis ]
poontrmicn &

“La proteccitn a los industriales de lag provincias del Norte, vino,
inmediatos, gue, en pocos afios, esag

pues y sug
Drovir pre

) : orados por un valor de mas de
30,000,000 4 Jas

s lag necesidades del con-
E log ferrocarriles v trabajo
a 40,000 obre el 1 ) dor al gue regia cuando
no habia industria v consumiamos el producto extranjero, y el tesoro
recibié mouchos millones por impuestos interncs”. (1902, Carta a ¥
Costa).

“To mismo ha sucedido entre nosotros. Hasta 1875, los trigos vy
harinas de ¥stados Unidos v Chile, que lenaban nuestro mercado,
impedian el desarrollo de nuestra agricultura, que, atrasada y des-
acreditada, no  podia luchar con el producto extranjero. Vinieron las
leyes que gravaron las harinas y los trigos, y apenas se sintié pro-
tegida v alentada, en pocos afios la agricultura se desarrollé y al-
canzd la importancia que hoy tiene, favorecida por condiciones ex-
cepcionales de tierra y clima. Hoy nadie piensa en protegerla, porque
no lo necesita”. (1902, Carta a F. Costa).

£y Proteccidn a lo industria, costo de vida vy salorios.

“Poro esta cuestion de las altag tarifas es encarada también en
Estados Unidos bajo otra faz, de la mas grave importancia, pues se
relaciona con problemas sociales y cuestiones que nos afectan de una
manera muy especial, Fue a esta faz de la cuestidon a la que dio mayor
importancia el presidente Roosevelt, en su carta-programa, sin duda
por su enorme influencia en el enorme voto obrero. Opinaba el Pre-
sidente que las altas tarifas son las gue han permitido elevar los sala-
rios del obrero amervicano a un tipo superior al de todo otro obrero
en el mundo, v que estos salarios le permiten gozar de un bienestar
superior al de los trabajadores europeos, y que es de absoluta nece-
sidad mantener el nivel social v moral del obrero a una altura que
condiga con sus derechos y su dignidad de ciudadanos de una gran



lag .mc?.cmes sgr‘x px‘{fyte@cimistm? v diré algo mas, slempre o han sido
y ’,memm f@t,?tlxxlenﬁe;a que serlo para mantener sy importancia econd-
mica y politica. (1902, Carta a ¥, Costa). '

¢} De como hizo Gran Bretafia o penetracion psicoldgica en favor
del libre combio.

“La habilidad de esos estadistas consistié en haber presentado
esa refmf’z;na, no como un medio de favors y extender la industria
inglesa, sino como una gran conquists de la clencia del progreso y
de la libertad aplicable a todas las naciones. Cobden sabia 1‘)5@!‘1 mz'ﬁ.s
ne b::;sstaba que la Inglaterra fuera partidaria del libre cambio, para
gue estq diera, los resultados apetecidos, v que era indispensable que
las demds naciones proclamaran las nuevas teorias y abrieran sus
mercados, para gque pudieran penetrar y dominar los productos ingle-
ses, y consegulr esto fue el segundo y gran triunfo de ese eminente
estadista, La Onica nacidn que podia en esa épocs imitar a la Ingla-
terra, era la Francia, no s6lo por su progreso industrial en general, sino
porgue habia muchos ramos de produccién en los gue nacién alguna
podia luchar con el producto francés. Cobden emprendid entonces la
tarea de atraer a la Francia a sus propositos, y luchando con pacien-
cia y constancia, aprovechando las vinculaciones politicas ereadas por
la guerra de Crimea, ayudado por economistas franceses, enfusiastas
por la‘s;.;mmxevas; teoriag, como Chevalier v olros, concluyd por convesn-
cer al iﬁjrnper{xd@r, guien se incorpord al movimiento en momento OpoL-
t‘grzo Y ventamsQ para la industria francesa. Bl genio francés, expan-
sivo y propagandista, puse en este caso, como en otros tantos, alag
a lasgnuevas‘ 'ldeass, que se esparcieron por el mundo, seduciendo con
su etigueta libre cambio a escritores y estudiantes. Todos sufrimos
alla, en nuestra juventud, esa influencia, y algunos, como usted, doc-
tor Costa no se han curade aOn de la incculacién, a pesar de los
numerosos afios transcurridos”. (1902, Carta a F., Costa).

o
el

d) Imdusirias artificiales 4 exdticos.

) “Se ha hecho un cargo a la Comision de querer introduc’ii‘ indus-
trias exoticas. Pero, Sr. Presidente, se ha empleado una palabra que
por desgracia es verdadera, la industria en nuestro pais es exdtica,
pero jcudl es el deber del Congreso en este caso? Hacer que no lo sea,
pues solo la industria y el trabajo como lo he dicho antes pueden
aumentar las fuentes de riqueza de un pais. ;Cual es la posicién de
las grandes naciones industriales con relacidon a las naciones pasto-
riles? Facil es darse cuenta de las ventajas de las unas sobre las
otras; nosotros podemos ver desaparecer nuestras riquezas, quedar en
cambio en la miseria; pero las naciones manufactureras el dia en gue
no les diéramos la materia prima con que alimentar sitis fabricas,
irfan a buscarla a otra parte: asi el dia que de la guerra de los EE.UU.
hizo que el algoddn no bastara totalmente a las fabricas de esa na-
cién, los ingleses buscaron otros productos que reemplazaron a los
que faltaban”. (Debate: 1876).

“;Cuales son industrias artificiales vy cuiles son. industrias natu-
rales? Se verian sin duda, en un seric aprieto para determinarlas.

L

Algunos ‘entienden por industrias naturales aguellas en que el ele-

mento principal de produccitn es la naturaleza misma y en que el
trabajo del hombre es sdlo factor secundario, y comprenden, princi
palmente, la agricultura y la ganaderia son, indudablemente, lag dos
industrias fundamentales, las mamas gue dan alimento a toda nacién
joven. Fer riodo de lact
finidamente, v la agricultura
desarrolle j
espectab

: wente, hoy, con
moblacion, uno de Jos pueblos mas importantes como ganadero y agri-
cultor, v, sin ¢ O, e84 L o tuvidramos mas pro-
ductos gue consumiz syporiar gue nuestros cereales y despojos ani
ool ajena todos los demés
dyas necesidades, nuestra situacion
1002, Carta o F. Costa).

2

¢} La proteccion de 1815/1876, desarrolld las provincias del Norte
argenting, o trige v lo horina.

1ty - las provincias del Norte, vino,
tan runediatos, que, eén pocos afios, esas

: laborados por un valor de méas de
] ~esidades del cone
ity ‘dles v trabajo
a 40.000 ob el o del aziice rd [ regin cuando
no habis industria v consumiamos el producto extranjero, y el tesoro
recibié muchos millones por impuestos internos”. (1902, Carta a ¥
Costa),

“Y .0 mismo ha sucedido entre nosotros. Hasta 1875, log trigos ¥
harinas de Fstados Unidos v Chile, que lenaban nuestro mercado,
impedian el desarrolic de nuestra agricultura, que, atrasada y des-
acreditada, no' podia luchar con el producto extranjero. Vinieron las
leyes que gravaron las harinas y los trigos, v apenas se sintié pro-
tegida v alentada, en pocos afios la agricultura se desarrollé y al-
canzd la importancia que hoy tiene, favorecida por condiciones ex-
cepcionales de tierra y clima. Hoy nadie pilensa en protegerla, porque
no lo necesita”. (1902, Carta a ¥, Costa).

“La proteceitn a o

provi

20.000.000 de pesos anyal
sumo interne, dieron mo

£y Proteccion a lo industria, costo de vida y salarios.

“Pero esta cuestitn de las altas tarifas es encarada también en
Estados Unidos bajo otra faz, de la mas grave importancia, pues se
relaciona con problemas sociales y cuestiones que nos afectan de una
manera muy especial. Fue a esta faz de la cuestién a la que dio mayor
importancia el presidente Roosevelt, en su carta-programa, sin duda
por su enorme influencia en el enorme voto obrero. Opinaba el Pre-
sidente que las altas tarifas son las que han permitido elevar los sala-
rios del obrero americano a un tipo superior al de todo otrc obrero
en el mundo, v que estos salarios le permiten gozar de un bienestar
superior al de los trabajadores europeos, y que es de absoluta nece-
sidad mantener el nivel social v moral del obrero a una altura que
condiga con sus derechos y su dignidad de ciudadanos de una gran



Repiblica, La afirmacion es exacta, v es debido a eso gue la inmenss
mayoria del voto obrero es republicano v proteccionista, ¥s esta faz,
indudablemente, de gran Importancia v especialmente interesante para
nosotros”. (1904. Quinta carts sobre los EEULL).

*...81 a ventajas como ésta se agrega que los estadistas ame-
ricanos tuvieron la previsidn de reservar, por medio de sus tarifas
proteccionistas, el mercado Interior, para la Industria nacional, el ere
cimiento industrial viene a ser fendmeno natural v fatal. La pobla
cién de Estados Unidos alcanza a 80.000.000, todos hombres de tra-
bajo gue ganan v consumen mucho mis que cualguier otra agrupacidn
humana y de igual nimero. Parg atender a las necesidades de esta
agrupacién, se necesita una produceidn enorme, v sl se concede a la
industria nacional el monopolio de esa provisitn, su desarrollo tiene
gue ser forzosamente colosal. Contra esas tarifas proteccionistas se
han descolgado grandes financistas de pabinete pero s todas esas
dortrinas que, casi dogméticas hoy, resultan falsas mafana, los Esta-
dos Unidos oponen el hecho. No debe ser tan venenoso ese alimento,
cuando, tomado en cantidades tal vez exageradas, ha producido wn
desarrollo sano, vigoroso v robusto. Se obssrva gue esas tarifas enca-
recen enoymemente el costo de la vida, Hs exacto; pero a eso respon-
den los americanos gue, donde ¢l costo de la vida e clevado, es ele-
vado también el producte del trabajo, v una cosa compensa la ofrs,
v gue el costo de la vida estd siempre en relacidn con la rigueza na-
cional. La afirmacidn suena como una paradoja; pero el hecho es que
la nacién, donde la vida es mas cars, es los Estados Unidos viniendo
enseguida Inglaterra v Francia, v después las demds naciones, en
proporcion siempre, con excepcion de Bélgica, con su rigueza naclo-
nal. En la Argentina es més cara la vida gue en cualguier otra RepQ.
blica sudamericana, v en Buenos Aires més gue en Cohrdoba, v en
Cordoba més que en La Rioja”. (1904, Segunda carta sobre los EE. UL,

g) Beneficio a los trusts internos y dumping-de éstos en el eaterior.
_ “Si los Estados Unidos pueden produciy yva muchos articulos en
condiciones para competir con el similar exiranjerc, el acero, por
ejemplo, no debe mantener los derechos actuales sobre articulos, por-
que estos derechos no tienen otro objeto que permitir al trust del
acero mantener precios, en el interior, que le producen una utilidad
exagerada, lo gue le permite vender a menos precio en el exterior,
a costa del consumidor americano, realizando asi ese dumping contra

el que se quiere defender con toda razén, Chamberlain”. (1804, Q‘uinm
carta sobre los EE.UU).

3. Aplicacidn del proteccionismo.

Como medio y no come wn fin. Su limite.

“La proteccién, por otra parte, no es un fin, sino un medio. Pro-
teccién implica debilidad, pues s0lo se protege a los débiles. Ella debe
aplicarse a las industrias necesarias mientras crecen, se desarrollan
y no pueden resistir la_competencia de otras mds antiguas o favore-

cidas, pero cesa cuando ha conseguido su objetn”. (1902. Carta a
F. Costa).

Obligada pare la prosperidod.

“La proteccidn a todas las industrias Namadas a ‘&rzmgi?grmm y
valorizar las materias primas que produce nuestro suelo, & ] aruellas
gue no reguieren gran capital v d_;;sm empleo a ‘i;za.rxjé:@@ bm@& ﬁffu@ 11?@
pueden emplearse exclusivamente de ganaderia y &g}?ﬁff%{l?%“% *g;f ag@
mas que una conveniencia, s una Nect "1(’§ML {;s fr@rﬁzﬁ%}j}xi %i@hg?ei;??w
ble de prosperidad y de progreso nacional.. (1902, Carta a &, Losia .

Orden de priorvidades

“DPyehermos fomentar, en primer término, todas ias i'ﬁidiﬁ%&‘éﬁiﬁ”l&fﬁ mze
elaboran las materias primas que produce - nw 1°53ji;1f£‘<} %132@1?? &3@@:‘3;&?@
de un limite gue las proteja contra la competencia _exirana, g;saw
randoles el mercado nacional, pero sin lag exageraciones z,,gu?s ‘ag,ugmm
man todo incentivo al mejoramiento en calidad o g?rggec}@gﬁ cmdami@
que el fomento de una industria no se iz:afmumg en g;m}“migm Sé ?i}ﬁis
que puede ser mas, o igualmente importante”. (1903, Candidato a
Qenador MNacional).

Medios de proteccion

“Pados  somos, pues, v lenemos gue ser }fﬁl"@ijé‘f@f‘i{?i@ni%i‘@%,{h ﬁy fa
Gnica divergencia posible es sobre la forma y sobre ia, f;ﬁ:@nwm de
1a proteccion. s muy comuin el error de creer que las ut‘gm&&; (ﬁe;jl(i;u?i«
ns son el unico medio de proteccidn, como es también un erro "i@@,
creencia generalizada entre nosotros, de que los enormes y @ii:smm%w
doves impuestos de aduana son qieb%‘(i@s '.@;01{;3 a ;;m{)pc)g}?;ﬂs @;c protec-
cién, cuando la mayor parte responde sHlo a la vora(gxdadu f}ysm% y a
In necesidad de procurar recursos para gaslos exorbitantes”. (1903,
Candidato a Senador Nacional).

Como se aplican los aranceles proteccionistas y estudios con log
sectores interesados para modificarlos

“La Ley de Aduana tiene que estudiar estos articulos uno por
uno, ver cuales son aguellos articulos cuyva disminucion no yaf@ctama
seriamente el consumo, y cuales aguellos gue no lo afectarian tanto
pesando sobre ellos el impuesto”. (Debate: 1876}, ,

“Fe  indudeble gque la proteccidn, para regularizarse y deput-
rarse entre nosotros, necesita que un Dingley o un}‘/iackmleey argen-
tino se dedigue al estudio detenido de_cada industria y cada gx‘tlculo
y presente su codigo de aduana, precisa y prolijamente meditado y
combinado”. (1902. Carta a F. Costa).

“Ha faltado entre nosotros el estadista que someta esas leyes
tan vitales a un estudio prolijo y comparativo, determinando exac-
tamente cuales son las industrias que deben ser fomengadas v dentro
de qué limites, recordando slempre gue uno de los rpecho&a de ayudag‘«
las es dar facilidades de vida al obrers, al que tiene su influencia
sobre el salario, que tanto contribuye entre nosotros al cos‘tp de pro-
duccién...” “Apoyaré pues una ley tarifa, fruto d@"un estud}g deteni-
do, en la que sean consultados todos los intereses.. (1903, Candidato
a Senador Nacional).



V. CONCLUSIONES
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o Zﬁ,féago,‘fa.z"q,raa{(_‘, 3 1 a mag lmportante instru-
mento de la proteceidn i ver apl ne fen
ser rgédu_(:fl{:{m; en su valor, sin un exhaustivo estudio, el cual debe
incluir la consulta a los sectores interesados o gque puedan ve-
sultar afectados. V l

El d@sa.x“r()ll_p y expansion del mercado interno es de capital im-
p@rmnc%&, Debe, ademds, ser reservado para la industria :tméi@m
nal y, ésta, protegida de la competencia e terna, Cuyos préciws
pueden ser artificialmente manejsdos sexin mas m*zmm;m &suﬁi
propositos. i B

‘ 2. Mv rupo. Lopez, al (‘f‘{{a}. pertenecia Pellegrini, practica, étﬂntﬂm
de su posicion liberal, el nacionalismo econdmico. Tratd de aleanzar
por etapas, el estadio “normal” (aggfi.eo}ammam;afzmtm‘era-»c":orm"fmiaj },
precon:&ﬂzado por ¥. List, Se inspiraban, asimismo, en el modelo nor-
?e%r{xer:}fzapp, La proteccion obtenida a valz de los debates de 1875-
1876, sirvio para diversificar la producecién agropecuaria v desacrollar
Ir}uchas mdqstmas derivadas. Pero se quedd alli, sin mie.brar a!z;z;ﬁ;eé
bien, can?oh’dando la estructura agroexportadora de}f}émdim’ﬁ,&, Las
causas principales de esta circunstancia fueron dos: a) la falta de
apoyo de los grandes ganaderos, atraidos por el frig?;ofiﬁccr b)' los
intereses de la intermediacion (comercial vy financiera) qu’e, como
r;ea}l factor de poder, proyectaban su fuerza sobre el ambito de las de-
cisiones politicas. Pellegrini sefiala este Gltimo aspecto con particular
f.su't:i}.eza‘. Primero, al comparar la diferencia entre los comerciantes e
industriales norteamericanos y argentinos, respecto al mercado inter-
no. Luego, al mostray edmo Gran Bretafia, a través de Francia, supo
orquestar la adhesidn al librecambio. ‘ o

3. Las lecciones que emanan de Pellegrini y del grupo Lopez,
trasciende al estricto problema de la proteccién industrial. Ello es
asi, por cuanto dicha proteccidn se planteaba en un marco de divigidon
internacional del trabajo, cuyos reales beneficiarios harian fracasar
opbsito (ltimo, es decir, una economia nacional integrada. I

ro tiempo, se ha emparchado el viejo esquerta, con una nueva
b idad que proponen y practican las potencias altamente indus-
trinlizadas, dentro de sus respectivas dreas de influe win: “espedcializar

s segim su mayor eficacia selectiva y mayor eficiencin relativg’,
@l ndenara al tradicional papel agroexportador. A esta
5 adscriben, las grandes empresas mult weionales que produ-
siran donde mas bajo costo obtengan, y venderan donde puedan lograr
ol maximo beneficlo, Las diferenclas, como es 16gico, engrosaran sus

iy La nueva filosofia econdmica, se fundamenta, ent
s ctos. en la economia de escala, el eficientismo y en la pre
erinencia de las integraciones regionales, sobre la vertebracién na-
cional. Se razona, en este sentido, en base a que la pacidn, como
categoria historica ha sido ya superada. Para ia Argenting, en par-
tieular se agrega ofro argumento: que hemos aegotado el ciclo de
sustitucion de importaciones.

Tal filosofia, es compartida en nuestro pals por los eeonomists
del végimen, muchos tecndcratas con voracion de burderatas b ¥
jonales, v no pocos ecialistas v pseudoespecialistas que gustan de
las expresiones formales por lo nacional y popular, Este exquisito
conjunto de voces es, por otra parte apoyado, sostenido, cuando no
dirigido, por los agentes externcs y sus aliados internos.

La mueva [ormule, variedad actualizade de lo wviejo division del
trabajo, es la que preside ¢ inspire lo politica economice de los @lii-
mos afos. Se niega para ello la profunda raiz estructural de nuestra
crisis econdmica y se la pretende paliar con medidas comercialistas
v monetarias eficaces tal vez en otros paises, pero que aqui fracason
sistemdticamente con sw secuela de graves perturbaciones sociales.
Fs a esa filosofia, en gintesis, que responden medidas que se repiten
a lo largo de distintas conducciones econdmicas: congelamiento de
salarios, contraccion del mercado interno, apertura de éste a la com-
petencia extranjera, créditos caros imposibles de tomar, creciente pre-
si6n dmpositiva, insumos y servicios de elevado costo y tantas otras
que, por conocidas, no vale la pena mencionar.

4. T) pais debe cambiar de raiz esta filosofia que se esconde detras
de repetidas politicas econdmicas. Como a su hora, en lo militar, se mo-
difico la estrategia que buscaba a Lima, a través de la Quebrada de
Humahuaca y el Alto Per(i. Entonces se busco el mismo objetivo por
un nuevo derrotero, Chile y el mar, que fue a la postre, el de la victoria.
De lo contrario, las mejores intenciones, como sin duda lag tuvieron
Pellegrini v el grupo Lopez, fracasardn, una y otra vez, de manera
irremediable. En orden a estas ideas se hace perentorio que la Argen-



tma encare un pmgrama eccmomxco mtegral sectox'ial y espamal que 7
guiebre para siempre su actual estructura agroexportadora, la cual, en
sintesis, la condena a la dependencia foranea y a la permanente ag’xtam ~
eién social. En este sentido constituiran sus pmorxdades fundamentales
la mineria, las industrias basmaﬂ;, el autoabastecimiento energético y las
vias y medios de comunieacion, orientado todo con un criterio de des-
envolvimiento regional, capaz de vertebrar sin fisuras nuestro amplia
-espacio nacional. Pero tan importante como todo esto, quizd mas,
visto la experiencia que hemos recogido, sera neutralizar definitiva-
mente a los intereses de la intermediacion y a los circulos financieros
que hacen su gran negocio con el mantenimiento del statu quo.




