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La Esencia del
Poder Nacional

({QUE ES EL PODER NACIONAL?

Ya hemos dicho que por poder entendemos el poder del hombre sobre
las mentes y las acciones de otros hombres, fenémeno que se produce
en todas partes donde se encuentren seres humanos viviendo en con-
tacto social. Hemos hablado de “poder de una nacién” o de “poder na-
cional” como si estas expresiones se explicaran por si mismas o por
lo que hemos dicho del poder en general. Sin embargo, mientras es
facilmente comprensible el hecho de que los individuos busquen el po-
der, ¢cémo haremos para explicar las aspiraciones de poder en las colec-
tividades llamadas naciones? ¢Qué es una nacién? ;Qué estamos signi-
ficando cuando atribuimos a una nacién aspiraciones y acciones?
Obviamente una nacién no es algo empirico. Una nacién como tal
no puede verse. S6lo pueden . observarse empiricamente los individuos
que pertenecen a una nacién. En consecuencia, la nacién es una abs-
traccién conformada por un conjunto de individuos que tienen ciertas
caracteristicas en comtn y son esas caracteristicas, precisamente, las
que los convierten en miembros de la misma nacién. Ademds de ser
miembros de una nacién, y de pensar, sentir y actuar en tal caracter,
el individuo también puede pertenecer a una iglesia, a una clase social
0 econdémica, a un partido politico, a una familia y, al misme tiempo,
puede pensar, sentir y actuar de acuerdo con esos grupos de pertenencia.
Ademas de ser miembro de todos esos grupos sociales, también es un
ser humano puro y simple, y capaz, por lo tanto, de pensar, sentir y
actuar, seguin su condicién humana. Sin embargo, cuando hablamos en
términos empiricos acerca del poder o de la politica exterior de ciertas
naciones, sélo queremos significar el poder o la politica exterior de cier-
tos individuos que pertenecen a la misma nacién. Como apuntd Marcel
Proust: “La vida de las naciones simplemer.te repite, en gran escala, las
vidas de sus células componentes y quier sea incapaz de entender et
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misterio, las reacciones, las leyes que determinan los movimientos de
los individuos, nunca podra aspirar a decir algo que valga la pena acerca
de las luchas entre las naciones”.

Pero esto plantea otra dificultad. EI poder o la politica exterior
de Estados Unidos no son, por supuesto, el poder y la politica exterior de
todos los individuos que pertenecen a la nacién llamada Estados Unidos
de Norteamérica. El hecho de que Estados Unidos haya surgido de la
segunda guerra mundial como la nacién més poderosa del mundo no
afectd el poder de la gran masa de individuos norteamericanos. Sin em-
bargo, afect6 el poder de quienes administran las relaciones internacio-
nales norteamericanas y, en especial, la de quienes representan a la
nacion en el escenario internacional. Para lograr sus intereses interna-
cionales, en tanto actiia como organizacién legal llamada Estado, la
nacién cuenta con agentes que se desempefian como representantes de
la nacién en negociaciones internacionales, hablan en su nombre, de-
finen sus objetivos, seleccionan los medios para cumplirlos y procuran
mantener, incrementar y mostrar su poder. Es a estos individuos —los
gue actian como representantes de su nacién en el escenario interna-
cional y emplean el poder con vistas a lograr los objetivos politicos del
pais que representan— a quienes nos referimos cuando hablamos en tér-
minos empiricos del poder y de la politica internacional de una nacién.

¢Cémo es posible, entonces, que la gran masa de individuos de una
nacién, cuyo poder individual no tiene relacién alguna con las alterna-
tivas del poder nacional, se identifiquen con el poder y la politica inter-
nacional de su pafs hasta llegar a sentirlos como propios y ser capaces
de expresarlos con una emotividad tal que resulta en mucho superior
a la que pueden experimentar por las propias aspiraciones personales
por el poder? En torno a esta pregunta gira practicamente toda la pro-
blematica del nacionalismo moderno. Mientras en otras épocas el grupo
—con cuyas aspiraciones de poder se identificaba el individuo— estaba
conformado por los lazos de sangre, por vinculos religiosos ¢ por la
lealtad de los vasallos hacia su sefior feudal, en nuestra época la iden-
tificacién con el poder o la politica de la nacién ha superado amplia-
mente y eclipsado esas antiguas identificaciones. ;Cémo puede ser ex-
plicado el fenémeno del nacionalisme moderno?

En nuestro examen de las ideologias de la politica exterior vimos
que para ciertos individuos las aspiraciones de poder de otros se hacen
acreedoras al estigma de inmoralidad. Esta posicién encuentra una de
sus raices en la necesidad de la probable victima de los poderosos de
defender su libertad contra esa amenaza, mientras que otra debe bus-
carsc en la necesidad de la comunidad global de controlar y neutralizar
las ambiciones individuales por el poder. A estos efectos, la sociedad
ha urdido un entramado de normas de conducta y mecanismos institu-
cionales que controlan las vias de acceso al poder. Estas normas y me-
canismos llevan el poder hacia canales secundarios que evitan peligros
a la sociedad y que bien pueden debilitar o suprimir la apetencia de
poder. El derecho, la ética, las costumbres, innumerables instituciones
sociales con sus respectivos mecanismos, tales como examenes de capa-
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citacién, campafas electorales, clubes deportivos y sociales y fraterni-
dades sirven para este propositc.

Por lo tanto, la mayoria de los individuos llega a ser incapaz de
satisfacer su deseo de poder dentro de la propia comunidad. En ella
tnicamente un pequefio grupo ejerce el poder permanentemente sobre
la mayoria, sin estar sometido a las amplias Jimitaciones que otros po-
drian imponerle. La gran masa de poblacién se halla mas propensa a
ser el sujeto pasivo del poder que su ejecutante y, como no es posible
que esta gran masa satisfaga sus apetencias de poder dentro del con-
texto de la nacién, entonces la comunidad deriva sus aspiraciones insa-
tisfechas hacia el terreno internacional, donde le es posible encontrar
una satisfaccion vicaria al aplicar el mecanismo de identificarse con el
aparato de poder de la nacién. Cuando el ciudadano norteamericar.xo
piensa en el poder de su nacién, debe sentir lo mismo en cuanto a satis-
faccién que lo experimentado por el ciudadano romano cuando se
identificaba con Roma y todo su poderio, sensacién que, al compararse
con un extranjero, lo llevaba a decir Civis Romanus sum. Al tener con-
ciencia de pertenecer a una nacién muy poderosa, con capacidad indus-
trial y riqueza sin rival, nos embarga un sentimiento de halago y orgullo.
Viene a ser como si todos, no en forma individual sino como parte de
la colectividad, de la nacion, fuéramos los poseedores y los controladores
de ese enorme poder. El poder que nuestros representantes ejercen en
el escenario internacional se transforma en el nuestro y las frustraciones
que experimentamos dentro de la comunidad nacional son compensadas
por el deleite vicario del poder de la nacién.

Estas tendencias psicoldgicas, que operan a nivel de los miembros
individuales de la nacién, encuentran apoyo en reglas de conducta y en
instituciones de la propia sociedad. Esta limita las aspiraciones indivi-
duales al poder dentro de la comunidad nacional y escarnece con oprobio
ciertas manifestaciones de poder encaminadas al engrandecimiento per-
sonal. Pero zalienta y glorifica las tendencias de las grandes masas de
poblacién, frustradas en sus tendencias hacia el poder individual, hacia
la identificacién con la lucha por el poder de la nacién en el campo
internacional. El poder perseguido por individuos para su propio pro-
vecho se considera como un mal que sélo puede ser tolerado dentro de
ciertos limites y en ciertas manifestaciones. Por el contrario, el poder
encubierto tras las ideologias y perseguido en nombre y en beneficio de
la nacién se transforma en un bien que todos los ciudadanos deben
procurar. Los simbolos nacionales, especialmente si hacen referencia a
las fuerzas armadas v a las relaciones con otras naciones, son instru-
mentos de esa identificacién de los individuos con el poder de la nacién.
La ética y las costumbres de una sociedad tienden a hacer at?activa esa
identificacién al dispensar recompensas y amenazar con castigos.

De ahi que no sea por accidente que ciertos grupos de la poblacion
sean los mas militantes sostenedores de las aspiraciones nacionales de
poder en el campo internacional, mientras que otros se niegan a tener
nada que ver con esas pretensiones. Estos grupos son el primer objetivo
del poder de los otros y estdn cuidadosamente privados de las vias Qe
desahogo para sus propias aspiraciones o se los coloca al frente de la



136 EI poder nacional

mds insegura posesion de que disponga la comunidad nacional. Las
clases medias bajas, tales como los oficinistas, aunque también el grueso
de las clases trabajadoras,! son las que en especial se identifican por
completo con las aspiraciones nacionales de poder. O también —y aqui
el principal ejemplo es el proletariado revolucionario durante el apogeo
del marxismo, particularmente en Europa— pueden no identificarse en
absoluto con las aspiraciones nacionales. En Estados Unidos este uitimo
grupo ha experimentado poco interés en la politica nacional, en tanto
el primero de ellos siempre le ha dispensado una gran importancia.

Es aqui, entonces, donde se deben buscar las raices del nacionalismo
moderno asi como la explicacién de la creciente ferocidad con la que se
llevan a cabo Jas politicas exteriores en los tiempos modernos. La cada
vez mayor inseguridad de los individuos en las sociedades occidentales,
especialmente en los estratos sociales mas bajos, y la atomizacion ge-
neral de las sociedades occidentales ha incrementado enormemente
la frustracién de las manifestaciones individuales de poder. Esto, a su
vez, ha dado origen a un incrementado deseo de identificacién compen-
satoria en las aspiraciones nacionales y colectivas de poder. Este incre-
mento ha sido tanto cuantitativo como cualitativo.

LAS RAICES DEL NACIONALISMO MODERNO

Hasta las guerras napolednicas s6lo muy pequefios grupos de poblacién
se identificaban con las politicas exteriores de sus respectivas naciones.
En verdad, las politicas exteriores no eran politicas nacionales sino po-
liticas dinasticas y la identificacion se orientaba hacia el poder y las
politicas del monarca individual antes que hacia el poder y las polfticas
de la colectividad o de la nacién. Como lo sefialé Goethe en un pasaje
significativo de su autobiografia: “Todos nos preocupébarhos por Fede-
rico (el Grande), pero ¢quien se preocupaba por Prusia?”

“Estas sociedades (cientificas), escribi6 Thomas Jefferson a John
Hollins el 19 de febrero de 1809, est4n siempre en paz, aunque sus pafses
estén en guerra. Al igual que la republica de las letras, constituyen una
gran fraternidad que comprende toda la tierra, y su correspondencia no
es interrumpida por ninguna nacién civiiizada”

Cpn las guerras napolednicas comenzé el periodo de las politicas
e.Xt.EI‘IOI‘ES nacionalistas y las guerras de esta indole, es decir, la iden-
tificacién de las grandes masas de ciudadanos con el poder nacional y
13}5 po!iticas nacionales, dejando atras la identificacién con los intereses
(‘iméstlcos‘ Talleyrand seflalaba ese cambio cuando le dijo al zar Ale-
jandro en 1808: “El Rhin, los Alpes y Los Pirineos son éonquistas de
Fr?ncia“. Hasta antes de la primera guerra mundial no se podia distin-
guir claramente hasta qué punto los partidos socialistas europeos se
identificaban con el poder y la politica de sus naciones. Pero la completa

! En términos de poder tienen menos que perder y mds que gan: i
) 2 ¢ 0 ) ar de I -
;:)csasm gl)ggsréores nacionalistas que cualquier otro grupo de po%lacigén excep(f:lifir? otlile
ilitares. ’
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participacién en aquella guerra de la mayoria de los trabajadores en
todos los paises beligerantes demostré la identificaciéon de practicamente
toda la poblacién con el poder y las politicas de sus respectivas naciones.

Repliegue del nacionalismo: apariencia y realidad

Con el advenimiento de la segunda guerra mundial se observé una cierta
retrogradacion de ese méximun de identificacién de que fue testigo la
primera conflagracién mundial. Ese retroceso tuvo lugar tanto en la
cima como en la base de la pirdmide social. Por una parte, pequefos
pero activos grupos de intelectuales, politicos y jefes militares profas-
cistas en Inglaterra y Francia sé negaron a identificarse con sus paises
y, en ciertos casos, prefirieron identificarse con el enemigo nacional.
Los lideres que adoptaron esos caminos se sentfan inseguros en sus po-
siciones de poder, especialmente en vista de la politica inicial y de la
debilidad militar de sus paises; s6lo el enemigo parecia capaz de asegu-
rarles posiciones de predominio en la pirdmide social. Por otra parte,
los comunistas franceses, debido a sus vinculos con Francia y con la
Unién Soviética, no pudieron identificarse totalmente con su patria hasta
después del ataque de Alemania a Rusia, circunstancia que colocé a
ambas naciones —-Francia y Rusia— en un mismo bando. El ataque
alemén a Francia por si solo no sirvié para llevarlos a una activa opo-
sicién al invasor. Pero el ataque alemén a la Unién Soviética convirtié
en aliados a Francia y a la Unién Soviética en una causa comun y per-
mitié que los comunistas franceses se opusieran a los alemanes inva-
sores por considerarlos comunes enemigos de Francia y la Uni6én So-
viética. La identificacién de los comunistas franceses con las politicas
nacionales francesas fue proclamada por encima de la identidad de esas
politicas con las politicas e intereses rusos. Esta fidelidad comunista
a los intereses y las politicas extranjeras, que se sobrepone a los inte-
reses nacionales, fue un fenémeno universal que como tal significé un
desafio a la cohesién del Estado nacional y a su propia existencia?

La desintegracién de la solidaridad nacional no necesariamente
puede considerarse como un repliegue del sentimiento nacionalista ya’
que, en realidad, se trata de un desplazamiento de lealtades desde la que
se experimenta hacia el pais de origen hasta la que privilegia a otro. De
este modo, el comunista francés se transformé en un nacionalista ruso
que sostenfa la politica de la Unién Soviética. Lo nuevo en este nacio-
nalismo es su inconsistencia, puesto que al reclamar la identificacién
extranjera niega el derecho de otras naciones a la lealtad de sus ciu-
dadanos.

Testimonia también la fortaleza de la solidaridad nacional, que a
pesar de ese desplazamiento de la lealtad de la propia nacién hacia otra,
lo que es fuente de un vasto movimiento politico ha probado ser un
interludio efimero. Somos testigos de un renacimiento de la solidaridad
nacional en los gobiernos y movimientos comunistas, los que en dife-

2 Véase también el capitulo 30.
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rentes grados han comenzado a colocar sus respectivos intereses nacio-
nales por encima de los intereses de la Unién Soviética. El monolitico
movimiento comunista mundial, dirigido por y al servicio de la Unién
Soviética, ha sido reemplazado por un “policentrismo”, en el que las
lealtades e intereses nacionales se sobreponen a las afinidades de filoso-
fia politica.

Sin embargo, las consecuencias de la segunda guerra mundial pro-
vocaron un genuino retroceso del nacionalismo bajo la forma de un movi-
miento hacia la unificacién de Europa occidental. Este movimiento logré
varios avances concretos en los terrenos de las organizaciones supranacio-
nales: la Comunidad Europea del carbén y el acero, el Mercado Comin
Europeo y el Euratom (Comunidad Europea de Energia Atomica) . Dos ex-
periencias han dado nacimiento al movimiento en pro de la unidad euro-
pea: la destruccién provocada por la segunda guerra mundial y la de-
clinacién politica, militar y econémica de Europa en los afios subsi-
guientes. Los sostenedores de este movimiento no pueden llegar con
sus experiencias a la conclusién de que por lo menos en Europa occi-
dental el Estado nacién sea un principio de organizacién politica obso-
leto que, lejos de asegurar la seguridad y el poder de sus miembros, los
condena a la impotencia y los lleva a la extincion a manos de cualquiera
de sus vecinos mas poderosos. Solamente el futuro demostrard si
este intenso sentimiento de seguridad, no tinicamente individual sino
también de las sociedades nacionales a las que pertenece el individuo,
se transformara en el factor de la unificacién politica, militar y econd-
mica de Europa o si, por el contrario, los reducira a la impotencia politica
bajo la forma de un repliegue al “neutralismo” —es decir, a la renuncia
a una activa politica exterior —o a la desesperacién politica bajo la for-
ma de una mas intensa identificacion con las naciones individuales.

La fuerza que se opone al renacimiento del nacionalismo esta dada
por el creciente reconocimiento por parte de estadistas, intelectuales y
expertos de que ciertos problemas fundamentales planteados por las
modernas tecnologias del transporte, de las comunicaciones y de la
guerra trascienden los intereses y la capacidad de resolucién de cual-
quier nacién por més poderosa que sea. El control de la energia nuclear,
dc la proteccion y restauracién del medio ambiente, el suministro de
alimentos y materias primas son problemas de este tipo. No pueden ser
resueltos por una nacién individual en competencia con otras para lo-
grar una ventaja nacional. Todas las naciones, o considerable nimero de
ellas, tienen un interés comun en la solucién de esos problemas y ese
interés debe reflejarse en politicas comunes que trasciendan los intere-
ses nacionales particulares. Mientras algunas pequeias élites han cobra-
do conciencia de este nuevo elemento de la politica mundial y tratan
de llegar a un acuerdo intelectual con él, la actual conduccién de las
politicas exteriores nacionales dificilmente ha sido afectada por él. Por
el contrario, testimonia el constante fortalecimiento del nacionalismo,
que organizaciones tales como Naciones Unidas y sus agencias especia-

J?ara éstas y similares organizaciones, véase el capitulo 30, apartado “Las
comunidades europeas”.
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lizadas, creadas con el propésito de convertir en realidad los intereses
comunes de las naciones del mundo, han sido atrapadas por la rivalidad
nacionalista al servicio de intereses nacionales rivales.?

Inseguridad personal y desintegracién social

La intensidad emocional con que un individuo se identifica con su nacion
se encuentra en relacién inversa a la estabilidad de las distintas partes
o grupos de la sociedad, la que se refleja en el sentido de seguridad de
sus miembros. Cuanto mas grande sea el sentido de seguridad de una
sociedad y sus diversos sectores, menores serdn las ocasiones en que s€
presenten los impulsos colectivos del nacionalismo y viceversa® Las
guerras revolucionarias de Francia en la ultima década del siglo xvIir y
las guerras de liberacion contra Napoleén desde 1812 hasta 1815 son los
primeros ejemplos en la edad moderna de este fenémeno de inseguridad
en las masas, producido por la falta de estabilidad de las respectivas
sociedades, la que se expresé en explosiones emocionales de las masas
que se adherian a las politicas agresivas y a las guerras. En el transcur-
so del siglo x1x, la inestabilidad social fue profundizdndose en las so-
ciedades occidentales y se hizo una constante en el siglo xx como con-
secuencia de la ruptura de los lazos tradicionales que ataban al hombre,
especialmente en el campo religioso, aunque también de los que lo
vinculaban a las crisis del ciclo econémico y a la falta de racionalidad
en la vida y en el trabajo. La inseguridad de los respectivos grupos,
provocada por estos factores, hallé un desahogo emocional en identifi-
caciones nacionalistas. Como cada vez fue siendo mas inestable la socie-
dad occidental, el sentimiento de inseguridad fue creciendo y la aso-
ciacién emocional con la nacién, a modo de reemplazo simbolico, fue
fortaleciéndose cada vez mas. Bajo el impacto de las guerras mundiales,
de las revoluciones, de la concentracién econdmica y politica, del poder
militar y de las crisis econémicas del siglo veinte alcanzé el rango de
una religién secular. La lucha por el poder cobré entonces en el aspecto
ideolégico la forma de un combate entre el bien y el mal. Las politicas
exteriores se convirtieron en misiones sagradas. Las guerras se libraron
como si fueran cruzadas, con el propésito de llevar la genuina religion
politica al resto del mundo.

Esa relacién entre la desintegracién social, la inseguridad personal
y la ferocidad de los modernos métodos de poder nacionalistas pueden
estudiarse con particular claridad en el fascismo aleman, zona en la
que estos tres elementos alcanzaron un desarrollo que no se produjo
en ninguna otra parte. Las tendencias generales de la edad moderna
hacia la desintegracién social fueron llevadas a sus extremos en Alema-
nia, debido a la conjuncién de ciertos elementos del caracter nacional,

4 Véase también el capitulo 30, apartado “Las agencias especializadas de Na-
ciones Unidas”.

5 Por supuesto que estas emociones colectivas también pueden desahogarse
dentro de la propia nacién bajo la forma de lucha de clases, revoluciones o gue-
rras civiles.
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que privilegiaban los extremos antes que las posiciones intermedias y
la conciliacién, con tres acontecimientos que debilitaron la estructura
social germana y la hicieron féacil presa del arrasador fuego del nacio-
nal-socialismc.

El primero de estos tres acontecimientos fue la derrota en la pri-
mera guerra mundial, la que coincidié con una revolucién que tuvo que
responsabilizarse no sélo por la destruccién de valores politicos tradi-
cionales e instituciones, sino también por la propia derrota en la guerra.
Naturalmente, Ja revolucién acarreé pérdida de poder e inseguridad en
cuanto a status social para quienes habian estado cerca o en la cima de
la jerarquia social bajo la monarquia. Simultaneamente la situacién so-
cial de amplias masas de la poblacién resultaron afectadas de igual modo
por el impacto de la idea de que la derrota y la revolucién eran el re-
sultado de malévolas maquinaciones de los enemigos internos y externos,
cuyo objetivo era la destruccién de Alemania. Asi adquiri6 un amplio
consenso la idea de que Alemania no sélo estaba “rodeada” por enemi-
gos externos, sino que ademds su propio cuerpo politico se encontraba
socavado por organismos hostiles e invisibles que minaban su fortaleza
y procuraban destruirlo.

El segundo acontecimiento estuvo dado por la inflacién de comien-
zos de la década del veinte que proletariz6 a amplios sectores de las
clases medias y debilitd, si no destruyé, en el amplio puablico los tradi-
cionales principios morales de la honestidad y de la relacién justa. A
modo de protesta contra su proletarizacién econdémica, las clases medias
abrazaron las més nacionalistas y antiproletarias ideologias que estaban
disponibles. En alguna medida, los estratos mas bajos de las clases me-
dias siempre han experimentado por lo menos, una satisfaccién limitada
de su superioridad sobre el proletariado. Cuando contemplaban el con-
junto de la pirdmide social, siempre estaban mas inclinados a mirar
hacia arriba que hacia abajo. Y si bien entonces no se encontraban pro-
piamente en la base de la pirdmide, se encontraban inconfortablemente
cerca de ella. De ahi sus frustraciones e inseguridad y su predisposicién
hacia una identificacién nacionalista. Ahora la inflacién los empujaba
hacia abajo y la desesperada lucha por escapar de la absorcién politica de
la masa amorfa del proletariado los llevé a encontrar un refugio- seguro
en la teorfa y la practica del nacional-socialismo. Este les ofrecia niveles
posibles de encarar enemigos extranjeros ante quienes era posible sen-
tirse superior y conquistar.

En tltimo término, la crisis econémica de 1929 llevé a los diferentes
grupos sociales alemanes, por distintos caminos, a enfrentar la real
o potencial pérdida de su status social, intelectual y moral y la insegu-
ridad econdmica. Los trabajadores debieron enfrentar el real o potencial
desempleo permanente. Los grupos de las clases medias que se habian
recuperado de la devastacion econdmica de la inflacién volvian a perder
lo que habian recuperado. Los industriales debian enfrentar crecientes
obligaciones sociales y estaban obsesionados por el temor a la revolucion.
El nacional-socialismo focalizé todos estos temores, inseguridades y
frustraciones sobre dos enemigos del extranjero: el Tratado de Versa-
lles y el bolcheviquismo y sus supuestos sostenedores dentro de Ale-
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mania. Canalizé todas estas contradictorias emociones hacia una pode-
rosa corrientc de fanatismo nacionalista. Asi el nacional-socialismo fue
capaz de identificar en un verdadero totalitarismo las aspiraciones de
los alemanes en tanto individuos con los objetivos de poder de la nacién
alemana. En ninguna otra parte de la historia moderna se ve un caso
de identificacién mds completa. En ninguna otra parte ha existido una
esfera en la que el individuo persiga sus aspiraciones de poder con
tan poco beneficio. Tampoco vuelve a darse en el campo internacio-
nal semejante fuerza en el impetu emocional para convertir en agresivi-
dad esa identificacion.

Aunque la conversién de las frustraciones individuales en una iden-
tificacién colectiva con la nacién nunca ha sido ni tan poderosa ni tan
comprensible como en el nacional-socialismo, esta clase de nacionalismo
moderno —germano en el ejemplo que estudiamos— difiere mucho mas
en grado que en esencia con el de otras grandes potencias como pueden
ser la Unién Soviética y Estados Unidos. En la Union Soviética la gran
masa de la poblacién no tiene ocasién de satisfacer sus expectativas de
poder dentro de la sociedad interna. El trabajador promedio o el cam-
pesino ruso no tiemen pardmetros con quienes compararse y Su inse-
guridad se ve intensificada por las practicas de la policia estatal y por
el bajo estandar de vida. También aqui el régimen totalitario proyecta
esas frustraciones, inseguridades y miedos al plano internacional, donde
Jos individuos rusos encuentran en la identificacién con “el pais mas
progresista del mundo”, y “la madre patria del socialismo”, una satis-
faccién vicaria para sus aspiraciones de poder. La conviccién, aparente-
mente apoyada por la experiencia histérica, de que la nacién con la que
se identifican se encuentra constantemente amenazada por los enemigos
capitalistas sirve para elevar sus temores personales e inseguridades en
el plano colectivo. De este modo, los temores personales se transforman
en ansiedad por su nacién y asi la identificacién con la nacién cumple
el doble propésito de satisfacer ambiciones personales de poder y aliviar
los temores individuales proyectandolos al plano internacional.

En Estados Unidos el proceso por el que el individuo se apodera y
siente como propio el poder nacional se parece mucho al modelo que
desarroll6 la civilizacién occidental durante el siglo x1x. La identiticacién
del individuo con el poder y la politica internacional de su propio pais
se basa en buena medida en las tipicas frustraciones e inseguridades de
las clases medias. Mas que ninguna otra sociedad occidental, la norte-
americana estd conformada por clases medias, sector donde cualquier
distincion de clase tiende a ser amortiguada —es decir, solucionada—
bajo el denominador comun de los valores y aspiraciones de la propia
clase media. Por consiguiente, la identificacién con la nacién, expresada
en términos de frustraciones y aspiraciones de las clases medias, se en-
cuentra tan generalizada y tiene tanto predicamento en Estados Unidos
como la correlativa identificacion del proletariado con la Unién Sovié-
tica. Desde otro punto de vista, la relativa gran movilidad de la sociedad
norteamericana significa para las grandes masas de poblacién caminos
de acceso al mejoramiento social y econdémico. En tiempos normales del
pasado, estas oportunidades han tendido a mantener en niveles bajos
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la intensidad emocional de esa identificacién en relacién con situaciones
correspondientes en la Unién Soviética y durante el nacional-socialis-
mo germanc.$

Sin embargo, en los ultimos tiempos se han suscitado nuevos fac-
tores tales como la creciente atomizaciéon de la sociedad, la amenaza de
revolucién mundial tal como aparece simbolizada en la Internacional
Comunista, la relativa desaparicién del aislamiento geografico y el pe-
ligro de la guerra nuclear. Asi, en la octava década del siglo xx, las
frustraciones y las ansiedades individuales han Jlevado a la gente hacia
una més intensa identificacién con el poder y la politica internacional
de su nacion. Pero si la actual tendencia hacia una siempre creciente
inestabilidad en el plano interno y en el externo no llega a controlarse, Es-
tados Unidos se encontrard en el camino hacia la participacion, cada
vez més amplia, de las caracteristicas de la cultura moderna tan acaba-
damente representadas por la Uni6én Soviética y la Alemania nazi, es decir
a situaciones en las que la poblacién sera empujada a una mas completa
e intensa identificacién con la nacién. Esta identificacién, cada vez mas
intensa y completa, es la fuente de la ferocidad y la rudeza de las poli-
ticas internacionales modernas, que representan un entrechocar de ambi-
ciones, apoyadas por virtualmente la totalidad de las poblaciones con
una dedicacién y emocién sin precedentes, que en anteriores periodos
histéricos sélo fue patrimonio de las doctrinas religiosas.

6 Las mds intensas identificaciones nacionalistas en Estados Unidos han estado
referidas principalmente al antagonismo experimentado por parte de los sectores
mds inseguros de las clases medias contra ciertos grupos étnicos tales como los
negres G las Ultimas oleadas de inmigrantes proletarios.

9

Elementos del Poder Nacional

¢Cuales son los elementos que hacen el poder de una nacién, especial-
mente en relacién a otras? ¢(Cudles son los elementos coiistitutivos de
lo que llamamos poder nacional? Si queremos determinar el poder de
una nacién, ¢qué factores debemos tomar en consideracién? Dos grupos
de elementos deben distinguirse: los que son relativamente estables y
los que estan sometidos a constante cambio.

GEOGRAFIA

El factor mas estable del que depende el poder de una nacién es, obvia-
mente, el geografico. El hecho de que Estados Unidos, por ejemplo, se
encuentre separado por agua del resto de los continentes, en unas tres
mil millas hacia el este y algo mas de seis mil hacia el oeste, es una
circunstancia que configura la situacién de este pais en el escenario
mundial. Resulta méds que evidente observar que la importancia de este
hecho no es la misma en la actualidad que lo que era en tiempos de
George Washington o del presidente McKinley. Pero es una falacia sos-
tener, como suele hacerse a menudo, que el pérfeccionamiento de los
transportes, de las comunicaciones y de las tecnologias bélicas ha anula-
do el efecto aislacionista que representan los océanos. Por cierto que este
factor es mucho menos importante de lo que era hace cincuenta o cien
afios, pero desde la perspectiva de la posicién de poder de Estados Uni-
dos aun continda siendo un elemento de la mayor importancia que este
pais se halle alejado fisicamente del continente europeo y asiatico por
grandes masas de agua; la diferencia tal vez pueda advertirse con mayor
claridad si se imagina a Estados Unidos manteniendo fronteras terres-
tres con Francia, China o Rusia, por ejemplo. Dicho de otro modo, la
ubicacién geografica de Estados Unidos sigue siendo un tema de constan-
te preocupacién para las cancillerias de las demas naciones, a pesar de
que en la actualidad su influencia sea diferente a la de otras épocas.

Del mismo modo, el hecho de que Inglaterra se encuentre separada
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del continente europeo por una pequefia masa de agua, el Canal de la
Mancha, significé un factor que no pudieron pasar por alto Julio César,
Guillermo el Conquistador, Felipe II, Napoleén ni Hitler. Si bien mu-
chos otros factores han ido perdiendo su importancia en el transcurso
de los tiempos, en este caso la situacién geografica era importante hace
dos mil affos y aun continta siéndolo hasta el punto de que todos
aquellos interesados en las relaciones internacionales no pueden sos-
. layarla en sus analisis.

Lo que ha sido dicho en relacién a la posicién insular de Inglaterra
también tiene validez para Italia. La peninsula italica se encuentra aisla-
da geograficamente del resto del continente europeo por la formacién
montafiosa de los Alpes, cuyos declives caen suavemente hacia la zona
norte de Italia, en tanto que la parte mds escarpada da al norte. Esta
morfologia ha resultado de la mayor importancia en la vida politica y
militar italiana y en sus relaciones internacionales. La historia demues-
tra que esta particularidad geografica ha dificultado enormemente Ia
invasion de Europa central desde Italia, mientras que ha facilitado
la invasién de Italia desde el norte. Por lo tanto, las invasiones que debié
soportar Italia son mucho mas numerosas que los intentos de invasion
por parte de Italia. Desde Anibal, en las guerras punicas, hasta el general
Clark, en la segunda guerra mundial, la geografia ha determinado la
estrategia politica y militar con respecto a Italia.

En cuanto a Espafia, los Pirineos han cumplido una funcién algo
diferente, aunque no menos constante, en la situacién internacional his-
pana. Se ha dicho que Europa acaba en los Pirineos. Al dificultar el
acceso europeo, esta cadena montafiosa se ha convertido en una barrera
que ha demorado cl ingreso de las principales corrientes intelectuales,
sociales y econdmicas, y los cambios politicos que han modificado al
resto del continente. Del mismo modo, Espaiia fue generalmente apenas
rozada por las grandes conflagraciones politicas y militares que des-
garraron a Europa. Todas estas circunstancias, con independencia de las
politicas continentales, han determinado en cierta medida la segregacién
geografica en que permanece la peninsula.

Finalmente consideremos la ubicacién geografica de la Unién So-
viética, pais conformado por una enorme masa de tierra, equivalente
a la séptima parte de la superficie planetaria, y una vez y media mayor
que el territorio de Estados Unidos. Mide unas cinco mil millas aéreas
desde el Estrecho de Bering hasta Koenisberg (actualmente Kaliningra-
do), la mitad de esa distancia desde Murmansk, en el Mar del Norte,
hasta Ashkabad, en la frontera norte de Irdn. Semejantes proporciones
se convierten en un factor de gran fortaleza que ha permitido al estado
soviético rechazar todos los intentos de invasién. Comc es un territorio
tan inmenso, aunque se conquiste una parte de él lo que queda por con-
quistar es tanto que suele desanimar a quien lo intenta. )

La pérdida de una parte considerable del territorio nacional sin
que se vislumbren perspectivas rapidas de una reconquista suele dis-
minuir el estado animico del pueblo conquistado. Como ya lo hemos
visto, éste es, precisamente, ¢l propdsito politico de las conquistas mi-
litares. Sin embargo, conquistas de este tipo —especialmente las de
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Napoleén e Hitler, que no tenfan un objetivo limitado sino que se orien-
taban a la propia existencia de Rusia como nacién— tuvieron un efecto
mas bien estimulante para la resistencia rusa. En ambos casos las
partes conquistadas se volvian comparativamente pequefias ante la in-
mensidad de lo que quedaba por conquistar y, por otra parte, el trabajo
del conquistador, a medida que avanzaba, se tornaba cada vez mas
dificultoso, puesto que debia ir dejando guarniciones cada vez mas im-
portantes en las zonas conquistadas para que mantuvieran lineas de
comunicacién en medio de un territorio siempre hostil. Asi, el verdadero
conquistador fue la geografia: a medida que las metas propuestas se
alejaban més y mds, y el horizonte geogrifico se volvia mds y mas
ilimitado, el suelo conquistado pasaba a convertirse mds en una carga
que en un premio para el conquistador. A largo plazo, en vez de ser el
conquistador quien absorbiera el terreno conquistado, y en ¢l consiguiera
las fuerzas necesarias para seguir adelante, era el territorio geografico
quien lo iba devorando y minandole las energias.

La posibilidad de guerra nuclear ha aumentado la importancia del
tamafio del territorio como fuente del poder nacional. A los efectos de
hacer creible la amenaza nuclear, una nacioén requiere contar con un
territorio lo suficientemente amplio como para diseminar en €l sus
centros industriales y de poblacin, como asi también sus instalaciones
nucleares. La conjuncién del amplio radio de destruccién nuclear y la
relativamente pequefia dimensién del territorio impone una severa des:
ventaja a Estados-naciones tradicionales, como Inglaterra y Francia, para
hacer creible la amenaza nuclear. De ahi que el tamafio casi continental
de sus respectivos territorios sea el que les permite a naciones como
Estados Unidos, Unién Soviética y China desempefiar el papel de poten-
cias nucleares mayores.

No obstante, existe otro factor que constituye al mismo tiempo una
debilidad y una ventaja para la posicién internacional de la Unién So-
viética. Entre Rusia y sus vecinos occidentales no se interpone barrera
geografica alguna, como podria ser una cordillera o alguna importante
masa de agua; la campifia polaca o la de Alemania oriental forman una
prolongacién natural de la estepa rusa. Por lo tanto, no existen obstécu-
los naturales que dificulten una invasién por la frontera occidental de
Rusia. Esto ha implicado que desde el siglo x1v hasta el presente, la Ru-
sia blanca y la mayor parte de Rusia occidental hayan sido el esce-
nario de los constantes ataques y contraataques de las fuerzas rusas
contra sus enemigos. La ausencia de una frontera trazada por medio de
algin accidente geografico, como en los casos italiano o espafiol, ha
contribuido a que las relaciones de Rusia con occidente se eslabonaran
como un permanente conflicto. Un caso parecido, aunque asentado en
razones diferentes, est4 dado por la posibilidad de una frontera comun
entre Francia y Alemania en el Rhin, a la que Francia siempre ha aspi-
rado, aunque rara vez ha tenido la fortaleza suficiente como para lo-
grarla; esa frontera ha sido una constante fuente de conflictos entre
ambas naciones desde los tiempos de los romanos. En lo que tiene que
ver con Rusia, el ministro de relaciones exteriores Vishinsky reconocié
la trascendente importancia geografica cuando, al ser acusado de seguir
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una politica zarista en los Dardanelos, replicé: “Si un barco de guerra
viene desde el Mediterraneo hacia el Mar Negro, necesariamente habra
de pasar a través de los Dardanelos, sin tener en cuenta si el gobierno de
Moscu es zarista o comunista”.!

RECURSOS NATURALES

Otro factor de relativa estabilidad, aunque de gran influencia en el
poder de una nacién con respecto al de otras, estd dado por los re-
cursos naturales.

Alimentos

Podemos comenzar considerando al mas elemental de los recursos na-
turales: el alimento. Un pais que es autosuficiente —o estd cercano
a serlo— en materia de produccién de alimentos tiene una gran ventaja
sobre otra nacién que no lo es y que, por lo tanto, debe importar pro-
ductos alimenticios o, de lo contrario, sufrir el hambre. Por esta cir-
cunstancia, el poder e incluso al propia existencia de Inglaterra —quien
antes ‘de la segunda guerra mundial sélo llegaba a producir el 30 % de
los a}lmentos que se consumian en las Islas Britanicas— siempre de-
pendi6 de su capacidad para mantener abiertas las lineas maritimas que
la unen a_los sitios desde donde se envian las provisiones vitales para
su supervivencia. Cada vez que esa capacidad ha sido atacada, como
suce.dné en las dos guerras mundiales, en que las amenazas aéreas y sub-
marinas se convirtieron en un serio problema, el poder inglés se ha
I/_xstobafectado hasta extremos de que la propia vida de la nacién pe-
igraba.

Por la misma razén,aunque menos deficitaria en alimentos que
Inglaterra, Alemania, puesta ante la necesidad de tener que sobrevivir
a una guerra, debid orientar su politica hacia el logro —conjunto o indi-
vidual— de tres metas principales: primero, evitar el peligro de una
guerra prolongada mediante una victoria rapida antes de que se agotaran
sus reservas de alimentos; segundo, la conquista de las grandes zonas
prod,u.ctoras de alimentos de Europa; tercero, la eliminacién del poder
maritimo de Inglaterra, que bloqueaba el acceso germano a las fuentes
d.e alimentos situadas en ultramar. En ninguna de las dos guerras mun-
diales Alemania pudo lograr ni el primero ni el tercero de estos objeti-
VOs. Cl}ando, en la primera guerra mundial, consiguié el segundo ya.era
de:masmdo tarde como para que surtiera un efecto decisivo. Las fuerzas
ah.adas ya habian impuesto al pueblo aleman privaciones que habian
minado su voluntad de resistir, elemento éste que a la postre se convirtié
en factor decisivo para la victoria aliada. Durante la segunda guerra
mundial, Alemania fue transformandose en una nacién practicamente

! Citado por Denis Healey, Neutrality, Ampersand Ltd., Londres, 1955, pag. 36.
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autosuficiente no por sus conquistas, sino merced al sistematico ham-
breamiento y a la matanza de millones de habitantes en los territo-
rios conquistados.

Esa carencia en el autoabastecimiento alimentario ha sido uno de
los flancos permanentes de debilidad de Inglaterra y Alemania, situa-
cién que los enfrenta a la disyuntiva de superarla o perder la condicién
de grandes potencias. Paises como Estados Unidos, que gozan del auto-
abastecimiento, no necesitan diversificar sus energias nacionales ni sus
politicas exteriores de sus objetivos primarios a los efectos de que su
poblacién no pase hambre en épocas de guerra. Desde el momento en
que tales paises se encuentran razonablemente al margen de esta preocu-
pacién, estan en condiciones de delinear politicas con mayor fuerza de lo
que podrian hacerlo otros paises que carecieran de esta ventaja. El auto-
abastecimiento de alimentos es, entonces, una fuente de gran fortaleza.

Por el contrario, la constante escasez de alimentos es un elemento
generador de debilidad en materia de politica internacional. Una de las
mayores ilustraciones al respecto lo constituyd la India hasta el momento
en que la asi llamada revolucién verde incrementé drasticamente su
produccién alimenticia. La escasez de alimento que caracterizaba a la
India era resultado de dos factores: el incremento de la poblacién, que
excedia los niveles posibles de produccién, y la insuficiencia de las
exportaciones que impedia solventar los gastos de importacién de ali-
mentos. Este doble déficit, que determiné que la presencia siempre ame-
nazante de hambrunas se convirtiera en una de las preocupaciones cen-
trales del gobierno, significé una valla insalvable para todas las poli-
ticas exteriores que la India trat6 de instrumentar. La misma observa-
cién se aplica con particular énfasis a las naciones del Tercer Mundo,
que viven constantemente bajo la amenaza del hambre y la subalimenta-
cion. Son los asi llamados basket cases, es decir aquellos que se limitan
a esperar que la generosidad internacional los ayude a sobrevivir a la
proxima hambruna.

La capacidad de abastecerse de alimentos —o su carencia— es un
factor relativamente estable para edificar el poder de una nacién, pero
a veces se ve sometido —como lo muestra el ejemplo contemporaneo.
de la India— a cambios decisivos. Pueden ocurrir modificaciones en €
consumo de alimentos como resultante de cambios en los conceptos de
nutricién. Pueden ocurrir modificaciones en las técnicas de la agricul-
tura que lleven a un aumento o a una disminucién en la produccién
agricola. Los ejemplos mas relevantes de la influencia de los cambios
en la produccién agricola sobre el poder nacional se encuentran en la
desaparicion del Cercano Oriente y el norte de Africa como centros de
poder y en el descenso de Espaila desde el sitial de potencia mundial
al de potencia de tercer orden.

Todos los sistemas agricolas del Cercano Oriente y del norte de
Africa se basaban en la irrigacién, Aunque es dificil probar que la de-
cadencia del poder de Babilonia, Egipto y Arabia-fue concomitante con
la desorganizacién de sus sistemas de irrigacion, es incontrovertible que
la decadencia de sus sistemas agricolas torné en inevitable la declinacion
de sus respectivos poderes nacionales. La desaparicién del sistema de
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irrigacién transformé las mejores areas de las tierras de cultivo en de-
siertos. Sélo en Egipto se conservé en alguna medida la fertilidad des-
pués de la destruccién del sistema de irrigacion gracias al aporte que
naturalmente hacia el Nilc.

En lo que tiene que ver con Espafia, a pesar de que se sostenga
que la fecha de su declinacién es 1588, cuando sucumbe la Armada In-
vencible, en realidad su ocaso politico no se evidencié hasta que las
malas administraciones de los siglos XvII y xvii aniquilaron vastas ireas
de tierras cultivables por deforestacién masiva. Como consecuencia,
amplias regiones del norte y el centro de Espafia se convirtieron en
virtuales desiertos.

Materias primas

Por supuesto que lo que hemos dicho acerca de los alimentos también
se aplica a aquellos recursos naturales que son importantes para la
produccion industrial o, mas particularmente, para la industria bélica.
La importancia relativa y absoluta de los recursos naturales, bajo la
forma de materias primas, para el poder de una nacién depende necesa-
riamente de la tecnologia bélica practicada en un momento particular
de la historia. Antes de la mecanizacion en amplia escala de la tecnologia
bélica, cuando la lucha cuerpo a cuerpo era la técnica preponderante,
lo importante eran otros factores, tales como las cualidades individuales
del soldado, antes que las materias primas con que estaban hechas sus
armas. Durante ese periodo de la historia, que comprendié desde los
albores de Jos tiempos histéricos hasta el siglo xix, los recursos natura-
les desempefiaron un papel subalterno en la determinacién del poder
de una nacién. Con el incremento de la mecanizacién de la tecnologia
bélica, que desde la revolucion industrial ha avanzado a un ritmo mucho
mads rdpido que en toda la historia precedente, el poder nacional se ha
tornado més y mas dependiente del control de las materias primas tanto
en tiempos de paz como de guerra. No es por accidente que las dos na-
ciones mas poderosas de la actualidad, Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica, hayan llegado practicamente al autoabastecimiento de las materias
primas necesarias para la moderna produccién industrial y que controlen
al menos el acceso a las fuentes de aquéllas de las que no son productores.

En la medida que la importancia absoluta del control de las ma-
terias primas como base para el poder nacional fue aumentando en pro-
porcidn a la mecanizacion de la tecnologia bélica, ciertas materias primas
fueron, también, adquiriendo preponderancia sobre otras. Esto ha ocu
rrido siempre que los cambios fundamentales de la tecnologia han re-
querido el empleo de materiales nucvos o un aprovechamiento maés in-
tensivo de algunos ya conocidos. En 1936, un experto en estadistica es-
tablecid un listado de los minerales basicos empleados en la produccién
industrial de material bélico asignando un valor a cada uno de ellos: car-
bon, 40; petréleo, 20; acero, 15; cobre, plomo, manganeso y azufre, 4; cinc,
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aluminio y niquel, 22 Medio siglo antcs, el valor del carbén habria sido
mucho més alto, ya que por entonces era la fuente de energia por exce-
lencia, frente a la que competian en infima proporcién el agua y la
madera, mientras que el petréleo no era considerado como fuente ener-
gética alternativa. Lo mismo habria ocurrido con el acero, que entonces
tampoco tenia competidores o sustitutos tales como los plasticos. Era
la época en que Inglaterra, con su autoabastecimiento de carbén y acero,
podia ser la tinica potencia mundial del siglo X1x.

La influencia que el control de las materias primas puede llegar a
ejercer sobre el poder nacional y sobre los desplazamientos de ese poder
queda impresionantemente demostrada en nuestros dias con el caso del
uranio. Hasta hace pocos afios, el control o no de los yacimientos de ura-
nio era completamente irrelevante para el poder de una nacién. El autor
que hemos citado antes;? al escribir en 1936 ni siquiera llegé a mencionar
este mineral en su evaluacién de los que tenfan relacién con usos mili-
tares. La liberacién de energia atémica a partir del atomo de uranio y
el uso de esa energia para fines bélicos modificé de inmediato la real
y potencial jerarquia de las naciones desde el punto de vista de su poder
relativo. Paises que tienen yacimientos de uranio, como Canada, Checos-
lovaquia, la Unién Soviética, la Unién Sudafricana y Estados Unidos,
han experimentado un ascenso en la jerarquia del poder. Otros, que ni
poseen yacimientos de uranio ni tienen acceso a ese mineral, han visto
declinar su poder relativc.

El poder del petrdleo

Desde la primera guerra mundial, el petréleo como fuente energéti-
ca ha venido siendo mds y mds importante para la industria y para la
guerra. La mayor parte de las armas mecénicas y vehiculos funcionan
a base de petréleo. En consecuencia, los paises que poseen considerables
yacimientos de petréleo han adquirido una influencia en los asuntos in-
ternacionales que en algunos casos debe atribuirse primaria, si no ex-
clusivamente, a esa posesion. “Una gota de petréleo —dijo Clemenceau
durante la primera guerra mundial— bien vale lo que una gota de san-
gre de nuestros soldados”. La emergencia del petréleo como materia
prima indispensable trajo un cambio en el poder relativo de las nacio-
nes politicamente lideres. La Unién Soviética se volvié mds poderosa en
cuanto logré autoabastecerse de este elemento, mientras que Japon se
volvié mucho mas vulnerable puesto que carece totalmente de yaci-
mientos petroliferos.

Ademas de su ubicacién como cabeza de puente de tres continentes,
el Cercano Oriente es estratégicamente importante en razon de las cuen-
cas petroleras de la peninsula ardbiga. Su control es una cuestién de la
mayor importancia en la distribucién del poder, puesto que quien logre
agregarlo a sus propios recursos naturales dispone de una enorme fuer-

2 Ferdinand Friedensburg, Die minerali Bod: hiitze als weltpolitische
und militirische Machtfaktoren, F. Enke Stuttgart 1936, péag. 175.
3 Véase la nota anterior.
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za que, correlativamente, debilita la de sus rivales. Por esta razén In-
glaterra, Estados Unidos y, durante algin tiempo Francia, se embarcaron
en el Cercano Oriente en lo que adecuadamente fue denominado como
“la diplomacia del petrdleo”, es decir, en el establecimiento de esferas
de influencia que les daban acceso exclusivo a los yacimientos petroli-
feros de ciertas regiones.

Sin embargo, en la actualidad el petréleo no es mas que una de las
muchas materias primas importantes para medir el poder de una na-
cién. Ahora es un factor material cuya real posesién amenaza derribar
modelos centenarios de politica internacional. El embargo petrolero im-
puesto por los paises productores en el invierno de 1973/74, junto al
drastico aumento en el precio internacional del producto, clarificé subi-
tamente ciertos aspectos basicos de la politica mundial que podiamos
haber entendido teéricamente, pero que se volvieron seriamente patentes
merced al drastico cambio en las relaciones de poder que trajeron con-
sigo las nuevas politicas del petréleo.

Tradicionalmente habia existido una relacién funcional entre los
poderes politico, militar y econémico. Lo que significa afirmar que a
través de la historia el poder politico habia estado en funcién del poder
militar y —particularmente en los tiempos recientes— del poder eco-
némico. Témese, por ejemplo, la expansion de Europa, que mas tarde
se convirtié en las zonas coloniales del hemisferio occidental, Africa y
Asia. Esa expansion se debi6 primariamente a la brecha tecnoldgica entre
los poderes coloniales y las naciones colonizadas. Dicho de otro modo,
la conquista britdnica de la India (muy inferior en efectivos militares
y en muchos otros aspectos del poder nacional) fue ampliamente faci-
litada por la mucho més elevada capacidad tecnoldgica briténica, la que
una vez que se transformé en poder militar no pudo ser resistida por
los Estados indios.

Esas relaciones de naturaleza funcional entre poder tecnolégico y
poder econémico por una parte, y poder politico y poder militar por
la otra, fueron perturbadas —hasta se podria decir destruidas— por el
reciente empleo del petréleo como arma politica. Muchos de esos Es-
tados productores de petrdleo sélo pueden denominarse Estados en vir-
tud de una cortesia semdantica. Medidos en términos de recursos natu-
rales, s6lo cuentan con arena y petréleo. Pero es el petrélco precisamente
quien de la noche a la mafiana ha hecho de esas pequefias parcelas
dibujadas en el mapa, a las que Ilamamos Estados, importantes v po-
derosos factores en el mundo politico. En otras palabras, un Estado que
no tiene nada que hacer en la lucha por el poder nacional, de repente
se transforma en un poderoso factor de la politica mundial porque
tiene una propiedad importante, el petréleo. Este es realmente un hecho
que tiene una importancia revolucionaria para la politica mundial.

Dos factores basicos han hecho posible en nuestra historia reciente
ese divorcio entre poder politico, poder militar y poder industrial-tec-
nolégico. En primer lugar, el libre comercio entre los productores pri-
vados y los consumidores de ciertas materias primas y el control mono-
polistico del comercio mediante acuerdos coloniales o semicoloniales
por parte de los gobiernos consumidores han sido sustituidos por con-
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troles monopélicos o cuasi monopolicos de los gobiernos productores
actuando en concierto. Antiguamente los consumidores podian mante-
ner los precios bajos mediante acuerdos coloniales y control del
consumo; ahora los productores pueden mantener los precios altos
mediante el control de la produccién. En segundo lugar, antiguamente
productores y consumidores de materias primas estaban ligados por
intereses complementarios, cuyo equilibrio favorecia al consumidor. Las
necesidades de este ultimo eran limitadas en comparacién con el nd-
mero de productores potenciales y la cantidad de materia prima dis-
ponible. En consecuencia, el consumidor tenia la opcién de elegir entre
varios productores a quien comprarle, asi como de establecer la can-
tidad que iba a comprar. En la actualidad, lo que antes era un mercado
de compradores se ha transformado en un mercado de vendedores. El
consumo de materias primas se ha incrementado enormemente, no sélo
en términos absolutos —entre 1760 y 1913 las importaciones de alimen-
tos y materias primas aumentaron setenta veces— sino también en re-
lacién a la disponibilidad de produccién natural. Asi, el petrdleo se ha
transformado en el elemento vital para las naciones industrialmente
avanzadas, muchas de las cuales carecen completamente de él —Japén,
por ejemplo— o dependen considerablemente de su importacion desde
otras naciones —los paises de Europa occidental, por ejemplo.

El poder que confiere el petréleo es, ante todo, resultado del desa-
rrollo tecnolégico de las modernas naciones industrializadas. Quince o
veinte afios atrds el petréleo no conferfa tal poder a las naciones pro-
ductoras puesto que su uso como elemento vital para la industria era
limitado. Cuando las naciones que cuentan con vastos yacimientos de
petréleo son capaces de cooperar y coordinar politicas, como las de los
Estados exportadores durante el otofio de 1973, estan en condiciones de
estrangular a las naciones consumidoras y pueden imponerles condi-
ciones politicas que éstas s6lo pueden negarse a aceptar al precio de
enormes desajustes politicos, econdmicos y sociales.

Un Estado que carece de poder cn todos los demds aspectos, que
1o es una fuerza mayor en términos del poder tradicional, puede ejercer
un enorme poder —bajo ciertas condiciones hasta decisivo— sobre na-
ciones que tienen todos los atributos del poder a su disposicién excepto
uno, el petréleo. Asi, una nacién como Japén, una de las principales
naciones industrializadas del mundo y potencialmente una gran potencia,
es complctamente dependiente del suministro externo de petréleo. Si
por alguna razén las naciones productoras de petréleo llegaran a im-
poner un embargo total a Japén, podrian destruir su estructura politica,
econdémica y social, y si llegaran a juntar la amenaza de un embargo
total con condiciones politicas podrian imponerle su voluntad. Podrian
reducir al Japén al status de satélite, de dependiente de los paises pro-
ductores de petréleo. En cierta medida esas naciones ya paladearon ese
poder. Durante la guerra del Medio Oriente de octubre de 1973, obliga-
ron a Japén y a las naciones de Europa occidental (que sélo dependen
parcialmente de la importacién de petréleo) a adoptar ciertos pasos
politicos que no habrian tomado por iniciativa propia, pero que bajo
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la presién de las circunstancias debieron tomar ya que de otro modo
se habrian expuesto a la ruina politica, social y econémica.

No s6lo el manejo cuasi monopélico por parte de las naciones pro-
ductoras de petréleo ha provocado semejante desajuste. En el largo
plazo resulta més importante el control —actual o potencial— que ejer-
cen sobre el precio del petréleo, hecho que se ha transformado en uno
de los principales factores de inestabilidad en la economia mundial y
en una de las principales fuentes de la inflacién. Las tendencias infla-
cionarias que ya estaban operando en las naciones industrializadas del
mundo se vieron enormemente agravadas por el incremento en cuatro
veces del precio del petrdleo en 1973 y por la duplicacién adicional del
precic fuente en 1978.

Es importante sefialar que potencialmente esta situacién es de na-
turaleza permanente. Mientras las naciones productoras de petréleo
cooperen contra las naciones consumidoras, mientras entre aquéllas no
exista competencia por mercados o por ventajas econémicas o politicas,
serdn virtualmente capaces de imponer cualquier condicién a las na-
ciones consumidoras, tal como lo hicieron a raiz de la guerra de 1973.
En el caso de un pafs como Japén, habria sido suicida rechazar tales
condiciones. En el caso de otras naciones, como Estados Unidos, cuyas
principales fuentes de energia son internas, habria significado una seria
inquietud del tipo de la experimentada en 1973. Las naciones de Europa
occidental, por ejemplo Alemania occidental, cuyas principales reservas
de petréleo provienen del exterior, habria enfrentado una catastrofe si
hubiera intentado desafiar a las naciones de las que depende para el
abastecimiento de petréleo.

Si bien no existe modo de evitar este estrangulamiento, hay modos
de mitigar sus resultados. Consisten en debilitar la posicién monopdlica
o cuasi monopdlica de las naciones productoras fortaleciendo la posi-
cién de las consumidoras. Estas ultimas se dividen en dos categorias:
las que, como Japén, dependen totalmente de la importacién de pe-
tréleo y para las que, por lo tanto, el acceso al petrdleo extranjero es
cuestién de vida o muerte y las que, como Estados Unidos, gracias a
sus fuentes internas de energia, pueden ser molestadas y perjudicadas,
pero no mortalmente heridas, por el manejo politico del petréleo. Estas
ultimas estan en condiciones de protegerse de las consecuencias mas
graves de tales manejos mediante la limitacion de la importacién por
restriccién en el consumo interno, almacenando reservas o embarcan-
dose en programas intensivos, segin el modelo del Manhattan Project
para la investigacién de la fisién nuclear y el desarrollo de fuentes
de energia alternativas. La sola existencia de una politica de este tipo
implica un efecto saludable para todos los involucrados. Fortalece la
moral de los consumidores de petréleo y obliga a una pausa a los pro-
ductcres.

Tal politica también sirve como cimiento psicolégico y material
para una segunda politica de contribucién entre aquellos consumidores
que poseen considerables fuentes internas de energia y quienes carecen
de ellas. Esto es importante puesto que los productores de petréleo son
capaces de afectar a un consumidor como Estados Unidos no sélo di-
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rectamente, interrumpiendo los abastecimientos, sino también indirec-
tamente, mediante la colocacién de los principales aliados norteameri-
canos, como la Reptiblica Federal Alemana o Japén, a sus érdenes. Asi
Estados Unidos es doblemente vulnerable al manejo politico del petr(’)le(;
y 'debe enfrentar esa doble amenaza haciéndose tan rapida como am-
pliamente posible independiente de los suministros externos y poniendo
una parte de sus reservas internas a disposicién de sus aliados mas
expuestos.

,Ij‘malmente, si se considera esta situacién creada por el empleo
politico del petrdleo desde un punto de vista globalizador, se advierte
que es e_l resultado especifico de lo que antes hemos identi'ficado como
la principal caracteristica de la politica mundial: el divorcio entre las
estructuras organizativas y los procesos politicos con los cuales ac-
tuamos en el escenario mundial, por una parte, y las condiciones obje-
tivas en que vive la humanidad, por la otra. Asi, resulta impactante la
total irracionalidad que significa abandonar el control del poder nuclear
que puede destruir a la humanidad, en manos de Estados nacionales'
soberanos. Lo mismo se aplica al monopolio del control del peirdleo
—que puede destruir de modo diferente (menos dramatica pero casi tan
totalmente) la civilizacion de las naciones altamente industrializadas y
desarrolladas— por parte de las asi llamadas naciones Estado que son
sol‘)leranas s6lo en un sentido muy limitado. Los Estados pertenecientes
al “club nuclear” y los Estados productores de petréleo nunca han sido
capaces de cumplir las funciones para las que en primer término se
e.stablcc‘e un gobierno, esto es, para proteger y promover la vida, la
libertad y la felicidad de sus ciudadanos. Su poder es esencialmelnte
destructive.

CAPACIDAD INDUSTRIAL

El ejemplo del uranio demuestra, ademas, la importancia de otro factor
de Po@er en una nacion: la capacidad industrial. El Congo tiene vastos
yacimientos de uranio de muy buena calidad. Si bien esta circunstancia
ha hecho aumentar el valor de ese pais como si fuera un trofeo de
guerra, no obstante su importancia desde el punto de vista de la estra-
tegia militar no ha afectado en mucho el poder del Congo en relacién
con otras naciones. En el pais no existen plantas industriales como
para poner las reservas de uranio al servicio de usos industriales o mi-
ht?res. En el extremo opuesto, para Inglaterra, Canada, Estados Unidos
asi como para Checoslovaquia o la Unién Soviética, la posesion de uranio'
implica un enorme incremento del poder. En esos paises existen las
plla_ntas industriales o pueden ser construidas o pueden aDrovechars;:
facilmente las de un pais vecino, en las que el uranio pue&e transfor-
marse en energia util tanto para la paz como para la guerra.

La misma situacién resulta aplicable con el carbén y el acero.
Estados Unidos y la Unién Soviética han derivado buena parte de su
poder nacional de la posesién de vastas cantidades de estas dos mate-
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rias primas porque también poseen plantas industriales capaces de
transformarlas en productos industriales. La Unién Soviética construy6
sus plantas, y aun sigue en proceso de construirlas, con un enorme
sacrificio humano y material. Si se dispuso a realizar estos sacrificios
fue porque advirtié que sin esas plantas industriales no podria construir
ni mantener un aparato militar que correspondiera a su politica ex-
terior. Sin ellas, la Unién Soviética no puede cumplir el importante papel
en la politica internacional que pretende desarrollar.

India sigue a Estados Unidos y a la Unién Soviética muy de cerca
en la posesién de reservas de carbén y acero. Solo en las provincias
de Bihar y Orissa las reservas de acero se estiman en dos mil setecientos
millones de toneladas. Por otra parte, la produccién india de manganeso,
mineral indispensable para la fabricacion del acero, llegé al millén de
toneladas en 1939, cantidad que sélo fue superada por la Unién Soviética.
Pero, a pesar de esa riqueza en materias primas, sin la que ninguna
nacién puede alcanzar un primer nivel en los tiempos modernos, India
no puede clasificarse como nacién de primer orden ni puede compa-
rarse con Estados Unidos o la Unién Soviética. La causa de este bache
entre las potencialidades y las realidades del poder, que es el punto
que interesa a los efectos de esta discusién —otros seran mencionados
mas adelante—, es la falta de un aparato industrial acorde con la abun-
dancia de materias primas. Mientras India puede jactarse de la posesion
de cierta cantidad de talleres de acero, tales como las industrias de
acero Tata, una de las mas modernas que existen, especializada en pro-
ductos terminados, en cambio no puede compararse ni siquiera con la
capacidad industrial de las naciones de segundo orden. En 1980 poco
més de seis millones de indios —menos del uno por ciento de la po-
blacién total— trabajaban en la industria. Vistas las reservas indias en
materias primas —uno de los elementos que hacen al poder nacional—
esta nacién deberia ser considerada como una gran potencia. Sin em-
bargo, por el momento no llegard a serlo ya que carece de otros fac-
tores sin los que ninguna nacion en los tiempos modernos puede alcanzar
el rango de gran potencia. Entre esos factores, la capacidad industrial
es uno de los mas importantes.

La tecnologia de la guerra moderna, del transporte y de las comu-
nicaciones ha hecho que el desarrollo de las industrias pesadas se con-
vierta en un elemento indispensable del poder nacional. Dado que la
victoria en las guerras modernas depende de la cantidad y calidad de
las carreteras, ferrocarriles, camiones, barcos, aviones, tanques, de equi-
pamiento y armas de todo tipo, desde mosquiteros y rifles automaticos
hasta mascaras de oxigeno y misiles dirigidos, la competencia por el
poder entre las naciones se convierte ampliamente en una competencia
por la produccién de mayores, mejores y mas abundantes implementos
bélicos. La calidad y la capacidad productiva de las plantas industriales,
el know-how de los técnicos, la habilidad de los ingenieros, el genio
inventivo de los investigadores y la organizacién empresaria son los

factores sobre los que se apoya la capacidad industrial de una nacién

y, por ende, su poder.
Por esto es inevitable que las naciones industriales de primer orden
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sean identificadas como las grandes potencias y un cambio en el nivel
industrial, hacia arriba o hacia abajo, va acompaiiado o seguido por
un correspondiente cambio en la jerarquia de poder. De ese modo, mien-
i‘ra}s Inglaterra, en cuanto nacién industrial, no tuvo rival, fue la nacién
mas poderosa de la tierra. El ocaso politico de Francia como potencia
con ‘relacién a Alemania —cuyo auge se evidencié inequivocamente a
partir de 1870 y no se detuvo pese a haber sido bloqueada tempora-
riamente en la década siguiente a la primera guerra mundial— obedecid
en parte a la expresioén politica y militar de su retraso, el que, a su vez,
demgstré al resto de Europa el predominio industrial de Alemania en el
continentc europec.

) Si bien siempre fue teéricamente una nacién destinada a conver-
tirse en gran potencia, la Unién Soviética solo llegé a serlo de hecho
cuando figuré en la lista de las principales naciones industrializadas
durante la década de los treinta, y se convirtié en rival de Estados Uni-
df)s como superpotencia alternativa solo cuando, en la década de los
cincuenta, adquirié capacidad industrial como para librar una guerra
nuclea]r. Analogamente, el potencial de China como gran potencia sélo
llt?gara a concretarse siempre y cuando adquiera una capacidad indus-
trial semejante. Cuando en la década de los cuarenta Estados Unidos se
encontraba en la cima de su poder, el Economist de Londres vinculaba

esedpoder a la fortaleza de la economia norteamericana del siguiente
modo: ‘

Ep coqmparacién con los recursos potenciales de las grandes poten-
cias, atn antes de la guerra contra Hitler, Estados Unidos ya su-
peraba en mucho a cualquier otra nacién por su fuerza material,
por su grado de industrializacién, por la cantidad de sus recursos,
por su nivel de vida y por sus indices de produccién y consumo.
La guerra, que practicamente duplicé el ingreso nacional mientras
que a otras grandes potencias las arruiné o las debilitdé en gran
medida, ha incrementado notablemente el nivel desde el que hoy
Estados Unidos contempla aventajadamente a sus congéneres que,
como ratones en la cueva del elefante, siguen con atencion los me
V}mlen_tos del paquidermo. ¢Qué oportunidad tendrian de salvarse
si el gigante comenzara a moverse cuando, en realidad, corren un
grave peligro si sélo decide sentarse?*

El dréstico incremento en la importancia de la capacidad industrial
a 10_5 .efectos del poder nacional también ha acentuado la distincién
tradicional entre grandes y pequefias potencias. El propio término “su-
perpotencia” denota la acumulacién de poder sin precedentes en manos
d.e unas pocas naciones, que las diferencian no sélo de las pequefas
sino también de las tradicionales grandes potencias. Lo que diferencia'
a las _superpotencias de las demas naciones, ademas de su capacidad
para librar una guerra nuclear y absorber un ataque nuclear limitado,

' E ; R . .
autorizagfggmm' 24 de mayo de ]947, pég. 85. Reproducido con la correspondiente
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es su virtnal autoabastecimiento industrial y su capacidad tecnoldgica
para mantenerse al margen de otras naciones. Por el mismo motivo,
la dependencia de las naciones de tercer o cuarto orden de las de primer
rango, a las que llamamos superpotencias, también se ha incrementado
drasticamente. El poder militar de las primeras a veces depende exce-
sivamente de la buena voluntad de Jas segundas para el aprovisiona-
miento de armas modernas e implementos de las comunicaciones y el
transporte modernos. Sin ese abastecimiento, muchas de ellas se verian
desvalidas en la confrontacién con un enemigo asi aprovisionado.

APRESTOS MILITARES

Los factores geogréficos, los recursos naturales y la capacidad industrial
son importantes en lo que hace al poderio de una nacién merced a la
preparacién militar. La dependencia del poder nacional con respecto a
la capacidad militar es lo suficientemente obvia como para que requiera
demasiada elaboracién. La preparacién militar requiere un estableci-
miento militar capaz de apoyar la politica exterior que se implementa.
Tal capacidad proviene de un cierto niimero de factores, entre los cuales
se destacan, desde el punto de vista de nuestra discusién, las innova-
ciones tecnoldgicas, el liderazgo y la cantidad y calidad de las fuerzas
armadas.

Tecnologia

A menudo el destino de las naciones y de las civilizaciones ha estado
determinado por un desequilibrio en la tecnologia bélica que la parte
vencida no supo compensar de otros modos. En su periodo expansivo
entre el siglo xv y el x1x, Europa basé su poder en una técnica de guerra
superior a la del hemisferio oriental, Africa y el Cercano y Lejano
Oriente. La introduccién de la infanteria, las armas de fuego y la arti-
llerfa en el arsenal tradicional de los siglos X1v y xv significé un impor-
tante cambio en la distribucién del poder en favor de quienes usaban
estas armas y en perjuicio de quienes carecian de ellas. Los sefiores
feudales y las ciudades independientes, que frente a las nuevas armas
decidieron seguir confiando en la caballeria y en los castillos, hasta ese
momento habian sido practicamente inexpugnables frente a los ataques
directos; pero de pronto se vieron desplazados en su posicién de pre-
ponderancia.

Dos hechos ilustran dramaticamente este cambio del poder que
politica y militarmente marca el fin de la Edad Media y el comienzo
de una nueva era histérica. Primero, en las batallas de Morgarten, en
1315, y Laupen, en 1339, ejércitos de infanteria suiza infligieron desas-
trosas derrotas a la caballeria feudal, demostrando asi que soldados
pedestres reclutados entre el comun del pueblo gran superiores a un
ejército de costosos y aristocraticos soldados ecuestres. El segundo es
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la invasién de Italia en 1494 por parte de Carlos VIII de Francia. Con
infanteria y artillerfa, Carlos VIII quebré el poder de las orgullosas
ciudades-estado italianas, hasta entonces seguras tras sus muros. La
aparentemente irresistible capacidad destructiva de estas nuevas técni-
cas bélicas dejé una indeleble impresién sobre los contemporaneos, al-
gunos de los cuales la reflejaron en sus escritos, tales como Maquiavelo
y algunos otros escritores florentinos de la época.’

El siglo veinte ha sido testigo de cuatro innovaciones mayores en
la técnica de la guerra, las que otorgaron al menos una ventaja tem-
poraria a quienes se anticiparon a usarlas o bien las emplearon antes
de que sus enemigos pudieran resguardarse. Primero, el submarino fue
inicialmente empleado en la primera guerra mundial por Alemania con-
tra la armada britdnica, en lo que parecié un dispositivo capaz de
decidir la guerra hasta que Inglaterra encontré una respuesta para esa
amenaza. Segundo, el tanque fue empleado en gran nimero y concen-
tracion por los ingleses, pero no por los alemanes, en la etapa final de
la primera guerra mundial, lo que significé una de las cartas de triunfo
de los aliados. Tercero, la coordinacién estratégica y tactica de la fuerza
aérea con las fuerzas navales y de tierra contribuyé en gran medida
a la superioridad germana y japonesa durante las fases iniciales de la
segunda guerra mundial. Pearl Harbor y las desastrosas derrotas que
britanicos y holandeses experimentaron a manos de los japoneses por tie-
rra y mar en 1941 y 1942 fueron sanciones que se debieron pagar por
el retraso tecnoldgico ante un enemigo maés progresista. Si se relee el
sombrio panorama de las derrotas britdnicas que Churchill expuso ante
el Parlamento en la sesion secreta del 23 de abril de 1942, impresiona el
hecho de que todas esas derrotas por tierra, mar y aire tenfan como
comun denominador el descuido o la incomprensién de los cambios que
habia introducido la fuerza aérea en la tecnologia bélica. Finalmente,
las naciones que cuentan con armas nucleares y los medios para des-
cargarlas tienen una enorme ventaja tecnolégica sobre sus competi-
dores.

Sin embargo, la disponibilidad de armas nucleares también resulta
en dos extraordinarias paradojas, ya mencionadas. Las mismas derivan
de su enorme capacidad de destruccién. En virtud de esa destructividad,
un incremento cuantitativo del arsenal nuclear, en contraste con las
armas convencionales, no necesariamente significa un correspondiente
incremento del poder nacional. Asi, cuando una nacién posee todas las
armas nucleares necesarias para destruir a todos los enemigos en su
mira, y tomadas todas las precauciones tales como golpear primero al
enemigo, nuevas armas nucleares no incrementan el poder de esa nacién.’

La otra paradoja radica en la relacién inversa que existe entre el
grado de destruccién de las armas nucleares y su empleo racional. Las
armas nucleares son instrumentos de indiscriminada destruccién ma-

5 Véase 2l relevamiento de Félix Gilbert, “Machiavelli: The Renaissance of the
Art ¢f War” en Makers of Modern Strategy, editado por Edward Mead Earle, Prin-
ceton University Press, Princeton, 1944, pags. 8 y 9.

6 Winston Churchill's Secret Session Speeches, Simon and Shuster, Nueva
York, 1946, pdg. 53 y siguientes.

7 Véase capitulo 23, apartado “Control armamentista en la era nuclear”.
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siva y, por lo tanto, no pueden ser empleadas para propositos militares
racionales. Pueden emplearse para disuadir de una guerra mediante la
amenaza de la destruccion total, pero no pueden usarse para librar una
guerra de modo racional. Una nacién armada tan sélo con proyectiles
nucleares obtiene muy pequefio poder politico de su posicion militar,
ya que carece de otros medios que no sean los militares —cs decir, la
amenaza con la destruccién nuclear— para imponer su voluntad sobre
otra nacién.

Si-una nacién cuenta con capacidad de contraatague nuclear, ame-
nazara con la destruccién total como represalia, por lo que la amenaza
y la contra amenaza se anularan reciprocamente o llevardn a la destruc-
cién mutua de los beligerantes. Si la nacién amenazada no tiene capa-
cidad nuclear de respuesta sufrird una destruccién total o se rendira
incondicionalmente, como hizo Yapén en 1945, luego de Hiroshima y
Nagasaki. Dicho de otro modo, la nacién con capacidad nuclear puede
borrar de la faz de la tierra, parte por parte, ciudad tras ciudad, a una
nacién no nuclear, pero no puede adaptar sutilmente el grado de presion
militar a ser usado contra el grado de resistencia psicolégica del opo-
nente. La carencia de armas convencionales, Unicas susceptibles de se-
mejantes adaptaciones, y la exclusiva confianza en las nucleares haran
que la nacién sea menos poderosa que si contara con una combinacién
de armamento nuclear para la disuasién y un arsenal de armas conven-
cionales adecuadas para los propdsitos habituales de la guerra tradi-
cional. La paradoja consiste, pues, en que para poder emplear el
armamento nuclear se debe reducir su rendimiento a niveles aproxi-
mados al del armamento convencional.

Liderazgo

Ademas del empleo ocasional de las innovaciones tecnoldgicas, la cua-
lidad de liderazgo militar siempre ha ejercido una influencia decisiva
sobre el poder nacional. El poder dé Prusia durante el siglo XVIII con-
sistié, ante todo, en la proyeccién: del talento militar de-Federico el
Grande y en las innovaciones estratégicas y tacticas que supo introducir.
El arte de la guerra se modificé sustancialmente entre la muerte de
Federico el Grande, en 1786, y la batalla de Jena, donde Napoledn des-
truyé al ejército prusiano, que era tan eficiente y tan fuerte como lo
habia sido veinte afios antes. Pero, lo que era mas importante, faltaba
en sus lideres el genio militar y, ante esa carencia, volvian a librar las
mismas batallas de Federico el Grande. En cambio, en el otro bando
habia un genio militar al frente, un genio que empleaba ideas nuevas
en los aspectos estratégicos y tacticos. Este factor volcé la contienda
en tavor de Francia.

La actitud psicolégica que predominé en el alto mando francés de
la Linea Maginot durante el periodo que media entre ambas guerras
mundiales se ha convertido en un buen ejemplo de pensamiento estra-
tégico defectuoso. Mientras las tendencias de la técnica se orientaban
por entonces a apoyar la probabilidad de una guerra de movimiento,
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el alto mando francés continuaba pensando en una guerra de trincheras,
como la que habia sido caracteristica en 1914. Por otra parte, el alto
mando aleméan, completamente consciente de las potencialidades de la
guerra mecanizada, plancaba sus campafias en términos de una movi-
lidad sin precedentes. La confrontacién de estas dos concepciones, no
sélo en Francia sino también en Polonia y la Unién Soviética, demostré
una superioridad tal de la “blitzkrieg” germana que llevé a Alemania
muy cerca de la victoria final. El shock intelectual y la devastacién mi-
litar y politica que causaron la embestida de las divisiones panzer de
Hitler y los bombarderos en picada sobre la caballeria polaca en 1939,
y sobre el inmévil ejército francés en 1940, inauguraron un nuevo pe-
riodo en la historia militar, anlogo al iniciado por Carlos VIII con la
invasién a Italia en 1494. Pero, mientras los Estados italianos no tu-
vieron hacia donde retroceder para rehacer su fortaleza, en la segunda
guerra mundial la superioridad tecnolégica de Estados Unidos y la
superioridad del potencial humano soviético determinaron que las pro-
pias innovaciones de Hitler lo llevaran a la destruccion.

Cantidad y calidad de las Fuerzas Armadas

En términos militares, el poder de una naciéa también depende de la
cantidad de hombres y armas de que disponga, y de su distribucién
entre las diferentes ramas de la estructura militar. Una nacién puede
contar con un buen conjunto de innovaciones tecnoldgicas. Sus lideres
militares pueden sobresalir en el manejo de la estrategia y de las tac-
ticas apropiadas para las nuevas técnicas de la guerra. Sin embargo, esa
nacién puede ser militar y politicamente débil si no tiene una estruc-
tura militar que, en la fuerza global de sus partes y en la fuerza de
cada una de sus partes, sea lo suficientemente poderosa como para cum-
plir con las tareas que le sean requeridas. Para ser fuerte, (una nacién
debe contar con un gran ejército o su poder se resquebraja si, por lo
menos en tiempos de paz, solo tiene pequefas unidades especializadas,
muy bien adiestradas y armadas? ¢Los navios de gran escala se han
tornado obsoletos o los portaviones atin cumplen una funcién atil? ¢De
qué magnitud debe ser la estructura militar que apoye a una nacién
en relacién a sus recursos y compromisos? ¢Es util para el poder de
una nacién embarcarse en una intensiva produccién de artefactos aéreos
y otras armas mecanicas en tiempos de paz o debe destinar sus recursos
a la investigacion y produccién de cantidades limitadas de mejores
tipos de armas?

Cualquiera sea la respuesta, correcta o incorrecta, que una nacién
formule a esos interrogantes, la misma habra de incidir directamente
en su poder nacional. ¢Puede una nueva arma, como la artilleria a fines
del siglo xv, el submarino en la primera guerra mundial, el avién en
entrambas guerras o los cohetes intercontinentales en nuestros dias,
decidir una guerra? Respuestas equivocadas a algunas de estas pre-
guntas por parte de Gran Bretafia'y Francia en el periodo entre ambas
guerras mundiales les significé una semblanza de poder en términos de
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las concepciones militares tradicionales. Pero esos errores las llevaron
al borde de la derrota final durante la segunda guerra mundial, cuya
técnica militar requeria respuestas diferentes a esas preguntas. De la
calidad de las respuestas que demos a ésas, y a similares, preguntas
depende en la actualidad el poder futuro de Estados Unidos en relacién
con otras naciones.

POBLACION

Cuando pasamos de los elementos materiales, y de los combinados con
elementos humanos y materiales, a los factores puramente humanos que
determinan el poder de una nacidn, es preciso distinguir entre compo-
nentes cualitativos y componentes cuantitativos. Mientras entre los
primeros figuran el cardcter nacional, la moral nacional y las cualidades
diplomaticas y de gobierno en general, en cambio los ultimos requieren
ser discutidos en términos del tamafio de la poblacién.

Distribucion

Por supuesto que seria erréneo afirmar que mientras mayor sea la
poblacién mas grande habra de ser el poder de un pais. Si esa irreal
correlaciéon entre el tamafio de la poblacién y poder nacional fuese
cierta, tendriamos que China, con su poblacién estimada en mas de mil
millones de habitantes,® es la nacién mds poderosa de la tierra, seguida
por India con sus aproximadamente 730 millones. La Unién Soviética,
con 272 millones, y Estados Unidos, con 234 millones, vendrian en tercer
y cuarto lugar respectivamente. Aunque no sea correcto considerar po-
deroso a un pais porque su poblacién es mas numerosa que la mayoria
de las otras naciones, no deja de ser cierto que ningin pais puede llegar
a ser una potencia de primer orden si su poblacién no es de las mas
populosas de la tierra. Sin una poblacién populosa resulta imposible
montar y mantener en funcionamiento las plantas industriales necesa-
rias para una exitosa conduccién de la guerra moderna, no se pueden
poner en el campo de batalla vastos contingentes para que luchen en
tierra, aire y mar ni tampoco es posible subvenir a las necesidades de
las tropas alimentos, medios de transporte y de comunicacién, de
municiones y armas. Por esa razén las naciones imperialistas estimulan
el crecimiento de la poblacién —asi lo hicieron la Alemania nazi y la
Italia fascista— para entonces usar ese crecimiento como pretexto ideo-
légico de la expansion imperialista.

La comparacién entre las poblaciones de Estados Unidos, Australia
y Canadd proyectara claridad acerca de la relacién entre el tamafio de
la poblacién y el poder nacional. Hoy en dia Australia tiene, en un

8 Todas las cifras de poblacion (a menos que se indique lo contrario) han sido
tomadas de la informacién consignada en U.S. Census Bureau Report de mediados
de junio de 1983, New York Times, 4 de setiembre de 1983, pig. 49.
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4rea de poco menos de tres millones de millas cuadradas, una poblacién
de aproximadamente quince millones de habitantes, mientras Canada,
en una superficie de tres millones y medio de millas cuadradas, tiene
aproximadamente veinticuatro millones y medio de habitantes. Por otra
parte, Estados Unidos, con una superficie entre la de los dos paises
mencionados, tiene una poblacién de 234 millones, es decir, unas quince
veces mas que Australia y diez veces mas que Canada. Con la poblacién
de Australia o Canada, Estados Unidos nunca habria podido llegar a
ser la nacién mas poderosa de la tierra. Las olas de inmigracién masiva
que llegaron durante el siglo x1x y primeras dos décadas del siglo xx
le aportaron a Estados Unidos ese elemento de poder nacional. Si la
Ley de Inmigracién de 1942, que reduce el ingreso de inmigrantes a
150.000 personas por afio, se hubiera promulgado cien o cincuenta afios
antes, Estados Unidos habrfa perdido treinta y seis o veintisiete millones
de habitantes respectivamente, y ellos y sus descendientes no serfan
hoy ciudadanos norteamericanos.

En 1824, la poblacién de Estados Unidos llegaba a unos once mi-
llones. En 1874 habia llegado a 44 millones, y en 1924 a 114 millones.
La participacién de la inmigracién en ese aumento durante este siglo fue
de un treinta por ciento y se acercé al cuarenta por ciento en el lapso
comprendido entre 1880 y 1910. Dicho de otro modo, el aumento mas
espectacular de la poblacién norteamericana coincide con los picqs
absolutos y relativos de inmigracién. La inmigracion irrestricta a partir
de 1824, y més particularmente entre 1974 y 1924, es la causa principal
de la abundancia de mano de obra que tanto ha significado para Estados
Unidos ya sea en tiempos de paz como de guerra. Sin esa inmigracién
es improbable que la poblacién de Estados Unidos llegara a mas de la
mitad de lo que actualmente es. En consecuencia, el poder nacional de
Estados Unidos seria inferior al que le confieren hoy 243 millones
de personas.

Dado que el tamafio de la poblacién es uno de los factores de poder
sobre el que se apoya el poder nacional, y dado que el poder de una
nacién siempre se establece en relacién con el poder de otras, el tamafio
relativo de la poblacién de los diferentes paises que compiten por el
poder y, especialmente, el indice relativo de su crecimiento requieren
cuidadosa atencién. Un pais cuya poblacién sea inferior a la de su
competidor verd con preocupacion la declinacion del indice de creci-
miento de su poblacién, sobre todo si el de su competidor tiende a
aumentar mds rapidamente. Esa fue la situacién de Francia con respecto
a Alemania entre 1870 y 1940. Durante ese periodo, la poblacién de Fran-
cia aumenté en cuatro millones, en tanto Alemania registré un creci-
miento de veintisiete millones. En la Europa de 1800, de cada siete euro-
peos uno era francés, pero en 1930 la proporcién habia disminuido a un
francés por cada trece europeos. En 1940 Alemania tenia a su disposi-
cién cerca de quince millones de hombres para el servicio militar, mien-
tras que Francia sélo contaba con cinco millones.

Por otra parte, desde su unificacion en 1870, Alemania ha conside-
rado, con preocupacién y siempre con respeto las cifras de la pobla-
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cién ruta, que siempre se han caracterizado por un mayor crecimiento
que las alemanas. Observando esta realidad tal como se presentaba al
comienzo de la primera guerra mundial, Alemania pudo llegar a pensar
que demograficamente el tiempo jugaba a favor de Rusia; mientras tanto
Francia pensaba lo mismo con respecto a Alemania; por su parte Rusia
y Austria suponian, por razones ya sefialadas, que la dilacién del con-
flicto favoreceria al contrario? Todos los protagonistas, excepto Ingla-
terra, tenian razones para preferir que la guerra fuera en 1914 y no
un pacifico acuerdo que no podian considerar como definitivo, sino
solamente como un respiro antes del inevitable ajuste de cuentas.

Los cambios en la distribucién del poder entre los paises. euro-
peos en la historia reciente han sido enérgicamente duplicados por los
cambios en la poblacién; asi la emergencia de Estados Unidos como
la potencia central de occidente, en reemplazo de Europa central y occi-
dental, puede seguirse en las cifras de poblacién de los respectivos pai-
ses. En 1870, tanto la poblacién de Francia como la de Alemania eran
mayores que la de Estados Unidos. Sin embargo, en 1940 la poblacién
de Estados Unidos se habia incrementado en 100 millenes mientras que
el aumento de las poblaciones de Francia y Alemania juntas sélo habia
alcanzado a 31 millones en el mismo periodo.

Resulta obvio entonces que una nacién no puede alcanzar una po-
sicién de predominio sin una poblacién lo suficientemente amplia como
para crear y aplicar los elementos materiales del poder nacional. Por
otra parte, sélo en los tiempos recientes se ha vuelto evidente que una
poblacién demasiado grande también puede ejercer una influencia dréas-
ticamente negativa sobre el poder nacional. Esto ha ocurrido en las
naciones asi llamadas subdesarrolladas, como India 'y Egipto, cuyas
poblaciones han aumentado considerablemente, en virtud de una decli-
nacién de los indices de mortalidad, sin que la produccién de alimentos
guardara relacién en el crecimiento demografico. Estos paises deben
enfrentarse continuamente a la amenaza del hambre y a tener que
hacerse cargo de grandes masas de poblacién subalimentadas y enfer-
mas. Tienen que desviar sus escasos recursos, que necesitarian aplicar
al desarrollo de su poder nacional, a la alimentacién y el cuidado de la
poblacién. El tamafio de la poblacion, lejos de ser una ventaja para
el poder nacional, implica en estos casos un obstéculo para su desa-
rrollo. Para estas naciones llevar el nimero de su poblacién a una re-
lacién arménica con los recursos disponibles es una necesidad, y si los
recursos no pueden incrementarse, el control de la poblacién es una
precondicion para el poder nacional .l

. 9 Véase cepitulo 5, apartado “Cémo detectar y contrarrestar una politica
imperialista”.
10 Véase capitulo 9, “Recursos naturales”.
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Tendencias

Por lo que acabamos de decir, resulta obvia la importancia de la pre-
diccién de las tendencias demograficas para la determinacién de cual-
quier futura distribucion del poder. Aunque los demds factores perma-
nezcan estables, un considerable descenso de la mano de obra en una
nacién, por ejemplo, le significard un descenso correlativo en el poder
nacional. Por el contrario, un aumento sustancial de la mano de obra
puede implicar un fortalecimiento del poder nacional. A fines del siglo
xix Inglaterra era la tnica potencia mundial; tenia entonces una po-
blacién de unos 400 millones de habitantes, cifra que representaba la
cuarta parte de la poblacién mundial. En 1946 se acercé a los 550 mi-
llones. Si se tiene en cuenta que por entonces la poblacién de la India
se estimaba en 400 millones de habitantes, estas cifras revelan la enorme
pérdida de poder nacional —en el aspecto demografico— que experi-
ment6 Inglaterra como consecuencia de la independencia india.

Desde el punto de vista de la poblacién, la posicién de Estados
Unidos contintia demostrando considerable fortaleza en comparacién con
Europa occidental, puesto que esta ultima s6lo ha realizado pequefios
aumentos en este campo. Pero en comparacién con las tendencias de-
mogréficas de Latinoamérica, la posicién de Estados Unidos muestra
un rumbo hacia el deterioro. Latinoamérica muestra el mayor indice de
incremento de poblacién entre todas las regiones mayores del mundo.
En 1900 su poblacién podia estimarse en unos sesenta y tres millones
de habitantes contra los setenta y cinco millones de Estados Unidos.
La poblacién de Argentina, por tomar un ejemplo individual, entre 1914
y 1965 llegd a poco mas que duplicarse —y en la actualidad se sitia en
unos treinta millones de habitantes—, mientras que en el mismo perio-
do la poblacién de Estados Unidos pas6 de noventa y nueve a doscientos
treinta y cuatro millones de habitantes.

Sin embargo, no alcanza con conocer las cifras absolutas de la po-
blacién en los distintos paises para determinar correctamente la influen-
cia que este factor ejerce sobre el poder nacional. La distribucion de
una poblacién por edad es también un clemento importante en los
calculos de poder. Con paridad en todos los demas factores, una nacién
con una poblacién relativamente grande y maxima capacidad de utiliza-
cién en fines militares y productivos —aproximadamente entre veinte y
cuarenta afios— tendrd una ventaja en el plano del poder frente a otra
en cuyos cuadros de poblacion predominan los grupos mayores de edad.

Sin embargo, debe sefialarse que las proyecciones sobre tendencias
de poblacién —aun sin interferencia de guerras o catdstrofes naturales—
es azarosa. Las estimaciones demogréficas hechas en los afios cuarenta
mostraban un cuadro pesimista acerca del incremento de la poblacion
norteamericana en comparacién con la de la Unién Soviética. No obstan-
te, hoy en dia la poblacién norteamericana supera por un margen muy
amplio la cifra que algunos expertos habian calculado que alcanzaria
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en 1975. Incluso en campos donde la exactitud cientifica es relativa-

" mente alta, los calculos acerca del poder nacional estin expuestos a un

buen margen de incertidumbre. No obstante, esa incertidumbre no incide
en la importancia de las tendencias demogriéficas para el desarrollo del
poder nacional. Tampoco disminuye el interés de los estadistas en la
evaluacién de las tendencias demograficas de sus propias naciones.

Como una prolongacién de Augusto y sus sucesores en el trono del
imperio romano, en calidad de Primer Ministro inglés, Winston Churchill
volvié a manifestar este tema, cuando en su mensaje radial del 22 de
marzo de 1943 dijo: '

Una de las mds sombrias preocupaciones que asaltan a quienes
avizoran el futuro inmediato en unos treinta, cuarenta o cincuenta
afos —zona que puede observarse con mucha claridad— es el indice
descendente en el promedio de nacimientos. A menos que las ten-
dencias actuales se modifiquen, dentro de treinta afios una pobla
cién trabajadora y activa menor que la actual debera sostener y pro-
teger a aproximadamente el doble de ancianos. Dentro de cincuenta
afios la situacién serd peor atn. Si nuestro pais desea conservar un
sitial entre las naciones lideres del mundo y sobrevivir como tal,
como gran potencia que puede valerse por s{ misma ante presiones
externas, debemos alentar a nuestro pueblo, por todos los medios, a
que cuente con familias mas numerosas.!

CARACTER NACIONAL

Su existencia

Entre los tres factores humanos de naturaleza cualitativa que hacen al
poder nacional, caracter y la moral nacional se destacan por su elusi-
vidad, desde el punto de vista de la evaluacién racional, y por constante
y a menudo decisiva influencia sobre el peso que una nacién es capaz
de poner en las balanzas de la politica internacional. No nos interesa
aqui la cuestién de qué factores conforman el desarrollo del caracter na-
cional. Sélo nos interesa el hecho controvertible (aunque para nosotros
incontrovertible, especialmente si se toma en cuenta el concepto antro-
poldgico de “modelo cuitural”) de ciertas cualidades del intelecto y el
caracter ocurren mas frecuentemente, y tienen un valor mas altc, en
determinadas naciones. Para citar 2 Coleridge:

..."Al decir que existe un espiritu invisible que alienta en todo un
pueblo, en el que participan todos aunque no del mismo modo,
un espiritu que da calor y forma a sus virtudes y sus vicios de modo
que la misma accién, aunque sea dicha con las mismas palabras, no
tendré el mismo significado para un espafiol que para un francés. ..
pienso que ésta es una verdad innegable, sin la cual la Historia seria
un enigma. También opino que las diferencias entre las naciones, su

* 1 Samuel Taylor Coleridge, Essays on his own Times, William Pickering, Lon-
dres, 1850, vol. 2, pags. 668-669. .
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grandeza o modestia relativas, en suma todo lo que son o hacen
—por supuesto que no en un periodo determinado, bajo la .inﬂuencm
ocasional de un gran hombre, como los cartagineses bajo el gran
Xantipo o el propio Anibal, en su lucha por llegar a ser una gran
nacién, a través de generaciones de individuos, es consecuencia de
este espiritu...”

Estas cualidades colocan a una nacién aparte de las otras y tienen una
gran capacidad de amoldamiento a los cambios. Unos pocos ejemplos,
tomados al azar, ilustraran la cuestién.

¢No es un hecho incontrovertible —tal como lo ha sefialado Jf)hn
Dewey ? y muchos otros— que Kant y Hegel son ejemplos tan tipicos
de la filosofia tradicional alemana como Descartes y Voltaire de la ideo-
logia francesa, Locke y Burke del pensamiento politico inglés y William
James y el propio John Dewey del enfoque norteamericano de los pro-
blemas intelectuales? ¢Puede negarse que estas diferencias filoséficas no
son mas que expresiones, en el mas alto nivel de abstraccién y sistema.-
tizacion, de las bases intelectuales y los rasgos morales que se mani-
fiestan en todos los niveles de pensamiento y accién y otorgan a cada
nacién su distintivo inequivoco? La racionalidad mecanica y la sistemé-
tica perfeccién de la filosofia de Descartes reaparece en las tragedias de
Corneille y Racine no menos evidentemente que en la furia racional de
las reformas jacobinas. Vuelve a reaparecer en la esterilidad del forma-
lismo académico que tanto caracteriza la vida intelectual contemporinea
de Francia. Y otra vez se advierte en los lineamientos de los planes de
paz, logicamente perfectos pero impracticables, que caracterizaban al es-
tado mayor francés entre ambas guerras mundiales. Por otra parte, el
rasgo de curiosidad intelectual que Julio César detectaba en los galos ha
permanecido a través de los tiempos como una caracteristica distintiva
de le mentalidad francesa. :

La filosofia de Locke es una expresién del individualismo inglés tanto
como puede serlo la Carta Magna, el proceso juridico o el sectarismo
protestante. En su pragmatica mezcla de principios morales y oportuni-
dad politica —rasgo esencial del pensamiento de Edmund Burke—, et
genio politico britanico impregna tanto las Actas de la Reforma del si-
glo x1x como las politicas de equilibrio de poder del Cardenal Wolsev o
de Canning. Las ideas que T4cito tenia acerca de la propensién politico-.
militar destructiva de las tribus germanicas también se ajustan a los
ejércitos de Federico Barbarroja, a los de Guillermo II y a los de Hitler.
Lo mismo puede decirse de la rudeza tradicional de Ja desmafiada tor-
tuosidad de la diplomacia alemana. El autoritarismo, el colectivismo y
la sobrevaloracion del Estado, como rasgos caracteristicos de la filosofia
alemana, tienen su correlato en la tradicién de gobierno autocratico, en
el sometimiento a cualquier autoridad mientras ésta tenga la voluntad
y la fuerza necesarias como para predominar y, al mismo tiempo, la falta
de valor civil, la desatencién de los derechos individuales y la carencia
de una tradicién de libertad politica. A pesar de contar con mas de un

12 German Philosophy and Politics, G. P. Putnam’s Sons, Nueva York, 1942,
passim,
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siglo desde que fuera formulada, la descripcién del carécter nacional
norteamericano que surge de las paginas de Democracy in America de
Tocqueville no ha perdido un é&pice de actualidad. La vacilacién del
pragmatismo norteamericano entre -un idealismo dogmatico implicito y
la confianza en los sucesos como medida de la verdad, se refleja en las
vacilaciones de la diplomacia norteamericana desde las Cuatro Liber-
tades Fundamentales y la Carta del Atlantico, por una parte, hasta la
llamada “doplomacia del délar”, por la otra.

El caracter nacional ruso

En lo que tiene que ver con Rusia, la vinculacién de dos experiencias,
distantes una de la otra en méas de un siglo, proporciona una prueba
concluyente de la persistencia de ciertas cualidades intelectuales y
morales.

En sus Memorias, Bismarck escribe:

En el transcurso de mi primera estadia en San Petersburgo. en 1859,
encontré un ejemplo de otra peculiaridad rusa. Todos quienes tenfan
alguna vinculacién con la Corte, acostumbraban pasear, al comienzo
de la primavera, por el Jardin de Verano, situado entre el Palacio de
Pablo y el Neva. En ese lugar el emperador descubrié a un centi-
nela apostado en medio de un jardin. Interrogado sobre los motivos
de su permanencia en aquel lugar, el centinela s6lo atiné a contestar
que €sas eran sus drdenes. El emperador envié a uno de sus ayu-
dantes a investigar a la Sala de Guardia, pero no logré encontrar
otra explicacion: un centinela debia permanecer en aquel lugar en
mvierno y en verano. La razén de tan curiosa orden tampoco pudo
desyntraﬁarse. El hecho suscité comentarios en la corte y asi llegé
a oidos de la servidumbre. Uno de los mas viejos servidores entregd
la solucién del enigma al contar que cierta vez que paseaba por el
Jardin de Verano, al pasar frente al centinela, su padre le dijo: “Adn
se mantiene en su puesto para cuidar la flor. Un dia la emperatriz
Catalina descubrié en ese jardin una campanilla de invierno que
habia florecido muy prematuramente y ordené que no fuera arran-
cada”. La orden de la emperatriz se ejecuté colocando un centinela
en el jardin, junte a la flor, y desde entonces siempre ha habido
uno en el lugar. Historias de este tipo promueven nuestro buen
humor y nuestra critica, pero en definitiva no son mas que expre-
siones de la persistencia y fuerza elemental sobre las que se asienta
la fortaleza de la naturaleza rusa en relacién al resto de Europa.
Esto nos recuerda a los centinelas durante la inundacién de San
Petersburgo en 1825 y a los del paso Shipka en 1877; al no ser rele-
vados, los primeros se ahogaron y los segundos murieron congelados
€n sus puestos.?

La revista Time del 21 de abril de 1947 publica el siguiente reportaje:
En la fangosa Berlinerstrasse de Potsdam se arrastraban doce hom-

13 Bismarck, the Man and Statesman, being the Reflections and Reminiscences
of Otto, Prince von Bismarck, traducido bajo la supervision de A. J. Butler, Harper
and Brothers, Nueva York y Londres, 1899, vol. 1, pag. 250.

Elementos del poder nacional 167

bres demacrados ... En sus caras aparccia la palida y cefiuda mira-
da de los prisioneros. Tras ellos caminaba un soldado ruso regor-
dete y de cara ancha, con el rifle colgado en su brazo derecho; en
sus ojos azules se adivinaba la vasta estepa ucraniana. Cerca de la
estacién Stadtbahn, ¢l grupo se encontré con una muchedumbre de
hombres y mujeres que apresuradamente retornaban a sus hogares
luego de la jornada de trabajo.

De pronto una mujer angulosa, de edad mediana, se puso a obser-
var a los doce hombres. Los examiné fijamente durante un minuto
v luego de esquivar un pesado camidén cargado de carbdén inflama-
ble, con un grito desgarrador se ech6 sobre el tercer prisionero. Sus
compafieros y los transedntes se volvieron a contemplar con sorpresa
a las dos figuras rodinescas que se palmeaban las espaldas de sus
sacos, mientras murmuraban histéricamente:

—Wohin? ... weiss nicht.

—Warum? ... weiss nicht.’

Parsimoniosamente, el soldado ruso camind en torné a sus pri-
sioneros y se acercé a la pareja. Lentamente una sonrisa fue dibu-
jandose en su rostro. Toco a la mujer en la espalda. Esta se estre-
mecié. Una rigida aprensién se contagié a todos los rostros de los
observadores, pero el ruso dijo en voz alta:

—Keine Angst. Keine Angst. (No tema. No iema).

Entonces encafiond al prisionero, quien instintivamente retro-
cedié un paso. Luego pregunto:

—Dein Mann? (¢Es tu hombre?)

—Ja. (Si.) —replicé la mujer, mientras las lagrimas se desliza-
ban por sus mejillas.

—Gu-ut (Bueno.) —gruiié el ruso resoplando por la nariz.
—Nimm mit (Llévatelo.) —agregé mientras daba un gentil golpe
al atemorizado prisionero en el trasero.

Los espectadores exhalaron un suspiro de alivio cuando vieron
alejarse a la pareja atn delirantes y tomados de la mano. Los otros
once prisioneros, mirandose entre si alelados, atravesaron el grupo
de curiosos, de donde provenian exclamaciones del tipo: “Los rusos
son impredecibles” ... “jIncreible!” ... “i{No logro entenderlo!”...
“No entiendo a los rusos”.

El ruso prosiguié su camino estoicamente y mientras buscaba
fésforo en su bolsa, de pronto su cara se ensombrecié. Puso el rifle
bajo el brazo, sac6 una hoja arrugada y sucia de su casaca y se puso
a escudrifiarla cefiudamente. A continuacién doblé el papel con cui-
dado, miré a los once prisioneros y luego gird la vista en direccion
al nuevo conglomerado de caras tensas que volvia a emerger de
la estacion.

Sin aspavientos, el ruso intercept6é a un jovencito con un porta-
folios bajo el brazo y un sombrero color café muy sucio calado
hasta las orejas y le ordeno:

—Eeh, Du! Komm! (jEh, ta! jVen!)

El aleman se hel6, mientras echaba una aterrorizada mirada
por encima de su hombro hacia la aterrorizada corriente de hombres
y mujeres que trataban de no ver ni de oir. El ruso lo encafoné
con su arma y le espet6:

—Komm! (jVen!) .

Luego empujé al petrificado recluta hacia el grupo de prisione-
ros. Nuevamente volvia a tener doce prisioneros. La cara del ruso

se tranquiliz6. Con un tercer fésforo encendié el cigarrillo y apaci-
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blerente eché el humo hacia los tensos germanos que se escabullian
a sus casas en medio del ocaso gris.*

Entre estos dos episodios ocurrié una gran revolucién que alterd
en todos los niveles la vida nacional. No obstante, los rasgos del carac-
ter nacional ruso emergieron intactos del holocausto que en tantos
otros aspectos significé la revolucién. Semejantes cambios en la es-
tructura social y econdmica, en el liderazgo politico y en las institu-
ciones, en las formas de vivir y pensar, no fueron suficientes como
para afectar la “fuerza elemental y persistencia” del caricter ruso que
Bismarck concluia de su experiencia y que vuelve a reaparecer en el
episodio del soldado ruso en Potsdam.

Para ilustrar la misma continuidad del cardcter nacional rusc,
consideremos los siguientes fragmentos de despachos diplomaticos en-
viados por un diplomatico norteamericano desde Rusia al Departamento
de Estado:

Durante el afio pasado fue evidente que la politica rusa con res-
pecto a los extranjeros en su intento de ingreso al Imperio se torné
mas tensa.

El verano pasado me enteré de que varios norteamericanos no
pudieron conseguir visas ... Esto se debe fundamentalmente a con-
sideraciones politicas y al miedo de que los extranjeros puedan in-
fluir sobre la mentalidad popular. A esto se puede afiadir que existe
un vigoroso partido antiextranjero en Rusia, cuya politica consiste
en excluir a todos los extranjeros en todo o que no sean asuntos
comerciales meramente transitorios . . .

La situacién de un ministro aqui dista de ser agradable. Predo-
mina la opinién de que ninguna correspondencia, al menos de ca-
rdcter publico, se halla segura en la oficina de correos, puesto que
todo se inspecciona sistematicamente ... También se dice que los
ministros estdn constantemente sometidos a un sistema de espio-
naje y que hasta sus criados tienen la obligacién de informar acerca
de todo lo que ocurre en la casa, sus conversaciones, sus amis-
tades, etc.

El secreto y el misterio prevalecen en todas partes. Nada que
valga la pena conocerse toma estado publico.

Los rusos creen en la extrafia supersticion de que estan desti-
nados a conquistar el mundo. Los llamados a la soldadesca, funda-
dos en esta idea fatalista y su consiguiente- gloriosa recompensa,
slempre consiguen eso. A esa motivacion se ha atribuido la fuente
de la notable resistencia y paciencia que caracterizan al soldado
ruso frente a las mayores privaciones y adversidades.

-..Lo que resulta mds impresionante para un norteamericano
que llega aqui por primera vez es el rigor de la policia.

Estas observaciones no fueron hechas, como seria de esperar, en
épocas recientes por embajadores come Kennan, Bohlen o Thompson,
sino en 1851 y 1852 por parte de Neil S. Brown, por entonces ministro
de Estados Unidos en Rusia.

Hhme 21 de abril de 1947, pdg. 32. Reproducido con autorizacién de Time,
copyright Time, Inc. 1947.
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Caracter nacional y peder nacional

La influencia del caracter nacional no puede estar ausente cuando se
trata de determinar el poder nacional, puesto que quienes trabajan para
la nacién tanto en la guerra como en la paz realizan y mantienen su
politica, eligen y, a su vez, son electos, conforman la opinié_n p.xlbllca,
producen, consumen y en mayor o menor medida son depositarios del
espiritu de esas cualidades morales e intelectuales que moldean el ca-
ricter de una nacién. La “fuerza elemental y persistencia” de los rusos,
la inventiva y la iniciativa del norteamericano, el no dogmatico sentido
comun de los ingleses, la disciplina y la escrupulosidad de los germanos,
son algunas de las cualidades que tendran expresién, para bien o para
mal, en las actividades individuales o colectivas que desarrollen los
miembros de cada nacién. Merced a esos rasgos distintivos de los ca-
racteres nacionales, los gobiernos ruso o aleman, por ejemplo, han desa-
rrollado determinadas politicas internacionales que habrian rest.lltado
imposibles de implementar para los gobiernos inglés o norteamericano.
E! antimilitarismo, la aversién a los ejércitos permanentes o al servicio
militar obligatorio son componentes esenciales de los caracte'res nacio-
nales inglés y norteamericano. Por el contrario, esas mismas institucio-
nes han prevalecido en la escala de valores de Prusia, desde donde han
diseminado todo su prestigio al resto de Alemania. Lo mismo ocurre
en Rusia, donde la ancestral obediencia a la autoridad del gobien}o y el
tradicional temor a todo lo que sea foraneo han hecho que las institu-
ciones militares tengan aceptacion en el pueblo. .
De ese modo el cardcter nacional ha otorgado una ventaja inicial
a Rusia y a Alemania en la competencia por el poder, ya que para
ambas naciones resulté mas facil convertir, en tiempos de paz, parte
de sus recursos naturales en implementos aptos para la guerra. Por (?l
contrario, la renuencia de los pueblos norteamericano e inglés a consi-
derar tales transformaciones especialmente en amplia escala y en lo
que tiene que vericon la mano de obra, excepto que se trate, obvxgmente,
de una emergencia nacional, ha implicado una severa d‘esventa].a_ para
las respectivas politicas exteriores. Los gobiernos de naciones militaris-
tas estdn en condiciones de planificar, preparar y llevar a cabo una
guerra en el momento que lo deseen. Por el contrario, los gf)biernos c}e
naciones pacifistas, de los cuales Estados Unidos era el ejemplo mas
notorio hasta fines de la segunda guerra mundial, se encuentran en
éste —y en muchos otros— aspectos en una situacién muc‘:hc? més difi-
cil y con mucho menos libertad para la accién. Al estar llmltqdf)s por
el antimilitarismo innato de sus pueblos, deben proseguir un mas cau-
teloso curso de accién en sus politicas exteriores. Muy a menudo su
fortaleza militar no estd de acuerdo con los compromisos politicos dic-
tados por su interés en 10s asuntos nacionales. Dicho de otro modc?,.no
tendran la fuerza militar suficiente como para sostener su politica.
Cuando van a la guerra no estdn a la zaga de sus enemigos. Pero para
llegar a ese punto, han debido apoyarse en otros rasgos del caracter



170 El poder nacional

nacional y en otros factores compensatorios tales como la situacién
geografica y la capacidad industrial a los efectos de sobrellevar el pe-
riodo de debilidad inicial e inferioridad y llegar a la victoria. Tales
pueden ser los efectos, para bien o para mal, del cardcter de una nacion.

El observador del panorama internacional preocupado por sopesar
adecuadamente la fuerza relativa de las diferentes naciones debe tomar
en consideracion el cardcter nacional a pesar de lo elusivo e intangible
que resulte este factor. Omitirlo lo llevaria a errores de juicio y politicos
como el menosprecio de la capacidad de recuperacién alemana luego
de la primera guerra mundial o la subestimacién del poder ruso en 1941-
1942. El Tratado de Versalles pudo privar a Alemania de practicamente
todos los atributos del poder nacional —territorio, abastecimiento de
materias primas, capacidad industrial e infraestructura militar. Pero, en
cambio, no pudo erradicar las capacidades intelectuales y rasgos de ca-
rcter que al cabo de dos décadas la llevaron a reconstruir lo perdido
y convertirse en la potencia militar mas fuerte del mundo. La opinién
practicamente undnime de los expertos militares en 1942, dandole al
ejército ruso sélo unos pocos meses de vida, era correcta desde una
perspectiva puramente militar. Pero ese punto de vista ignoraba el factor
de “fuerza elemental y persistencia” que una opinién mas englobadoga
habia identificado como el gran elemento de la fuerza rusa en su manejo
con Europa. El pesimismo que hacia 1940 suponia que Inglaterra no
tenfa posibilidades de supervivencia también desconocia determinados
rasgos del caracter nacional britdnicc.

Hemos mencionado en otro contexto!S el menosprecio que experi-
mentaban los lideres alemanes hacia el poder norteamericano antes de
la segunda guerra mundial. El mismo esror, basado en la misma razén,
lo cometieron los lideres alemanes durante la primera guerra mundial.
En octubre de 1916, el Secretario de Marina aleman declaraba que la
incorporacién de Estados Unidos a los aliados tenia un valor nulo en
cuanto a términos de fuerza militar. Otro ministro aleman de la época
anunciaba al parlamento que “los norteamericanos no pueden navegar
y no pueden volar; por lo tanto nunca vendran”. En los dos casos, los
dirigentes alemanes revelaron una gran subestimacién del potencial nor-
teamericano; a los efectos de su evaluacion sélo tomaron en considera-
cién la calidad de la infraestructura militar en cierto momento, la po-
sicién antimilitarista norteamericana y la distancia geografica que los
separaba de ellos. Prescindieron completamente de las cualidades del
cardcter nacional norteamericano, de la iniciativa individual, de la capa-
cidad de improvisacion, de la habilidad técnica, elementos que en acuer-
do con los demds factores materiales y en circunstancias propicias po-
dian equilibrar sobradamente la desventaja que implicaba la distancia
geografica y la infraestructura militar.

Por otra parte, la conviccién de muchos expertos, al menos hasta
la batalla de Stalingrado en 1943, de que el ejército alemén era inven-
cible se basaba tanto en la consideracion de los aspectos materiales como
en determinados rasgos del caracter alemdan; la conjuncién de ambos

15 Ledn Tolstoi, Guerra y paz, XIV parte, capitulo 2.
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elementos los llevaba a la idea de. invencibilidad. Sin embargo, no to-
maban en cuenta ciertos otros rasgos del caracter alemdn, especialmente
su falta de moderacién. Desde los emperadores del Medioevo y los beli-
gerantes de la guerra de los Treinta Afios hasta Guillermo II y Hitler,
esa falta de moderacién ha demostrado ser una debilidad fatal del ca-
rdcter nacional aleman. Incapaces de restringir las metas y la accion a
limites posibles, los alemanes tuvieron, dilapidaron y finalmente des-
truyeron el poder nacional que se habia cimentado sobre otros factores
humanos y materiales.

MORAL NACIONAL

Més elusiva y no tan estable, pero de no menor importancia que otros
factores relacionados con el poder nacional, es lo que proponemos llamar
moral nacional. Por ella entendemos el grado de determinacién con el
que una nacién apoya las politicas internacionales de su gobierno en
épocas de paz o de guerra. Impregna todas las actividades de la nacién,
desde su produccién agricola e industrial hasta su infraestructura militar
o su servicio diplomético. Bajo la forma de la opinién publica, propor-
ciona un factor intangible sin cuyo apoyo ningiin gobierno, democratico
0 autocratico, es capaz de llevar adelante sus politicas con toda eficacia,
si es que de eso se trata. Su presencia o ausencia, asi como sus cuali-
dades, se notan particularmente en tiempos de crisis, cuando la exis-
tencia de la nacién se ve comprometida, en momentos en que es preciso
tomar decisiones de fundamental importancia, de las que depende la
supervivencia nacional.

Su inestabilidad

Si bien ciertos rasgos del caracter nacional pueden manifestarse facil-
mente en la moral nacional del pueblo en determinado momento histo-
rico —tal como el sentido comin briténico, el individualismo francés,
la tenacidad rusa—, no puede arribarse a ninguna conclusion sobre el
cardcter nacional en el sentido de prever cual habra de ser la moral
nacional bajo determinadas contingencias. El caracter nacional parece
calificar al pueblo norteamericano para desempediar el rol de potencia
de primer orden bajo las condiciones del siglo veinte. Sin embargo, nadie
podia prever con algiin grado de certidumbre cu4l seria la moral del
pueblo norteamericano bajo las duras condiciones de desintegracién que
prevalecieron en los distintos paises europeos y asidticos beligerantes
durante ciertas fases de la segunda guerra mundial y en los afos de
posguerra. Tampoco existe modo de vaticinar cudles serian las reaccio-
nes del pueblo britanico si se repitieran las experiencias de la segunda
guerra mundial. Es cierto que una vez se mantuvo enhiesto bajo las blitz
y las bombas V. Pero, ¢volveria a soportar la experiencia una segunda
vez? ¢Qué sucederia si el ataque fuera con armas nucleares? Anélogas
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preguntas podrian aplicarse a todas las naciones y tampoco alli se ob-
tendrian respuestas racionales. ) .

La moral nacional norteamericana, en particular, ha sido objeto de
investigaciones y especulaciones en los ﬁltimos_ afos tanto deqtro como
fuera del pais. La politica exterior norteamericana, y a través de ella
el peso del poderio norteamericano en los asuntos mternz.a,cll(')nale’s, fie-
pende en grado significativo de las modalidades de la opinién publica
norteamericana tal como se expresa en los escafios del Congreso, en los
resultados electorales, en las encuestas y en similares formas de expre-
sién. ¢Se uniria Estados Unidos a Naciones Unidas y permaneceria en
ella a pesar de que experimentara alguna decepcién con ese organismo
internacional? ¢El Congreso apoyaria el programa de ayuda econdmica
y militar a Europa y durante cuénto tiempo estaria dispuesto a vota{
billones de ddlares para la ayuda externa en todo el mundo? ¢Hasta qué
punto llegaria el deseo del pueblo norteamericano de apoyar a ’Corea del
Sur y bajo qué condiciones continuaria haciéndolo? ¢Le placeria en_fren-
tarse indefinidamente con las responsabilidades, riesgos y frustraciones
achacados a la Unién Soviética sin distender estos esfuerzos o tratar
de terminarlos mediante una accién drastica? El factor principal del
que dependia o depende la respuesta a estas preguntas es el estado de
la moral nacional en el momento decisivo. ’

La moral nacional de cualquier pueblo obviamente se queprara en
algiin momento. El punto de quiebre es diferente segiin los dlflerentes
pueblos y bajo circunstancias distintas. Algunos pueblos llegarqr_l muy
cerca de ese punto merced a tremendas e inttiles derrotas militares,
como fue el caso de Francia luego de la ofensiva de Nivelle en el Cham-
pagne durante 1917. Una gran derrota siempre basta para socavar la
moral nacional; otro ejemplo puede aportarlo Italia en 1917, tras el
desastre de Caporetto, que le costé trescientos mil prisioneros y otros
tantos desertores. La moral de otros pueblos, como la del ruso en 1917,
sucumbird bajo el impacto combinado de las tremendas pérdidas en
hombres y territorio y el desgobierno del régimen autocratico. En otros
casos, la moral puede ir corroyéndose y declinando lentamente en sus
bordes sin que llegue a estallar en un colapso subito, aunque se sumen
una mala administracién del gobierno, la devastacién, la invasién y una
situacién bélica sin esperanza. Fue el caso de Alemania en la ultima
etapa de la segunda guerra mundial, cuando gran nlimero.de lideres
militares y altos oficiales dieron por perdida la causa, mientras las
masas populares se debatian hasta practicamente el momento del suk-
cidio de Hitler. La persistencia de la moral germana hasta 1945, bajo
las mas favorables circunstancias, ilustra dramaticamente la impre-
decibilidad de tales reacciones colectivas. Bajo circunstancias mucho
menos severas, la moral alemana habia desfallecido en noviembre de
1918, precedente que pudo considerarse como presagio para un cglapso
semejante en el verano de 1944, luego de la invasién aliada a Francia. E.n
Guerra y paz, Tolstoi proporciona un vivido analisis de Ia importancia
de l2 moral para el éxito militar:
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La ciencia militar supone que la relativa fortaleza de los ejércitos
es idéntica a las proporciones numéricas. La ciencia militar sostiene
que cuanto mayor sea el nimero de soldados, mayor sera la forta-
leza. Les gros bataillons ont toujours raison.

Sostener esto es lo mismo que afirmar en mecanica que las
fuerzas son iguales o desiguales sencillamente porque las masas de
los cuerpos en movimiento son iguales o desiguales.

La fuerza (el volumen del movimiento) es el producto de la
masa por la velocidad.

En la guerra, la fuerza de los ejércitos es el producto de la masa
multiplicada por algo, un factor x.

Al ver en la historia un inmenso ntimero de ejemplos en los
que la masa de un ejército no corresponde a su fuerza, en los que
un pequefio numero de hombres vence a otro mucho mayor, la
ciencia militar reconoce vagamente la existencia de ese factor des-
conocido y trata de ubicarlo a veces en cierta disposicién geomé-
trica de las tropas, otras en la superioridad de las armas y muy a
menudo en el genio de los lideres militares. Pero ninguno de esos
factores logra resultados que estén de acuerdo con los hechos
histéricos.

Se debe renunciar a la falsa perspectiva que glorifica e} efecto
de la actividad de los héroes militares de la historia para llegar a
descubrir esa cantidad desconocida, x.

X es el espiritu del ejército, el mayor o menor deseo de com-
batir y encarar los peligros por parte de todos los hombres que
componen el cuerpo, lo que es bastante distinto de la cuestién de
si estan peleando a las érdenes de lideres de genio o no, con palos
o con fusiles que disparen treinta veces por minito. Los hombres
asistidos por el gran impetu de lucha siempre saben colocarse en
la més ventajosa-posicién para el combate. El espiritu del ejército
es el factor que multiplicado por la masa da el producto de la fuerza.
Definir y expresar. el significado de este factor desconocido, el espi-
ritu del ejército, es el problema de la ciencia.

Este problema sélo puede ser resuelto cuando dejemos de sus-
tituir arbitrariamente ese factor desconocido x por las condiciones
bajo las que se manifiesta esta fuerza, tales como los planes del
general, el armamento de los hombres, etc., y reconozcamos el factor
desconocido en su totalidad como el mayor o menor deseo de com-
batir y encarar el peligro. Entonces, sélo por la expresién de los
hechos histéricos conocidos en una ecuacién, se puede esperar un
acercamiento a su definicién a partir de la comparacién del valor
relativo de esie factor desconocido. Diez hombres o batallones o
divisiones logran la victoria sobre quince hombres o batallones o di-
visiones, esto es, matan o hacen prisioneros a todos sus contrarios,
mientras sélo pierden cuatro, de modo que las pérdidas han sido
de cuatro en un bando y quince en el otro. En consecuencia, cuatro
de un bando equivale a quince del otro, relacién que, por consi-

x 15
guiente podemos expresar 4x = 15y. Por lo tanto, - = —, Esta ecua-

- y
cién no nos da el valor de los factores desconocidos, pero si el
cociente de sus valores. Y de la reduccién a esta ecuacion de varias
unidades histéricas (batallas, campafias, periodos de guerra) se
obtienen series numéricas en las que deben haber y pueden descu-
brirse leyes histdricas.
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La calidad de la sociedad y del gobierno como
factores decisivos

Si bien la moral nacional encuentra su prueba decisiva durante la guerra,
siempre resulta importante para los casos en que el poderio de una
nacién sea convocado por cualquier problema internacional. En parte
esta importancia se asienta en los efectos anticipados que ejerce la moral
nacional sobre la fuerza militar y, por otra parte, a que la moral nacional
influye en la determinacién con que los gobiernos llevan adelante las
respectivas politicas exteriores. Cualquier segmento de la poblacién que
se sienta permanentemente privada de sus derechos y de una plena par-
ticipacion en la vida de la nacién, tendera a mostrar una moral nacional
mas baja, a ser menos “patridtico” que aquellos que no experimentan
tales privaciones. Lo mismo ocurrira con aquellos sectores cuyas aspi-
raciones vitales divergen de las politicas permanentes sostenidas por la
mayoria o por el gobierno. Cada vez que disensos profundos separen a
un pueblo, el apoyo popular que se consiga para sostener una politica
internacional habra de ser ineludiblemente precario y pequefio si el éxito
o fracaso de esa politica tiene una influencia directa en la dilucidacién
de la lucha doméstica.

Los gobiernos autocraticos, que no toman en cuenta los deseos po-
pulares para la formulacién de sus politicas exteriores, nunca pueden
cosechar demasiado apoyo popular para su politicas externas. Tales
fueron los casos de naciones como la Rusia zarista y la Austria monér-
quica. Este tltimo ejemplo resulta particularmente instructivo. Muchas
de las politicas externas de aquel pais, en especial con respecto a las
naciones eslavas, se orientaban a debilitarlas con el objetivo de poder
controlar los sentimientos nacionales eslavos que vivian bajo el dominio
austriaco. Esto trajo como consecuencia que estas naciones, en el mejor
de los casos, mostraran una notoria indiferencia hacia la politica exterior
de su propio gobierno y, en el peor, que apoyaran activamente las poli-
ticas de los gobiernos eslavos contra las del austrfaco. Por ello no es
sorprendente que durante la primera guerra mundial unidades eslavas
completas del ejército austrohiingaro se pasaran al bando ruso. Esto
determiné que el gobierno optara por enviar a esos campos de batalla
unidades no eslavas, de otras nacionalidades, italianos, por ejemplo. Por
razones similares, durante la primera guerra mundial el ejército aleman
empled unidades alsacianas contra los rusos y polacas contra los fran-
ceses.

La Union Soviética pasé por una experiencia andloga de falta de
moral durante la segunda guerra mundial, cuando amplios contingentes
integrados principalmente por tdrtaros y ucranianos desertaron para
pasarse a filas alemanas. Inglaterra vivié otra experiencia de este tipo
con la India, cuyas energias nacionales apoyaron, contra su voluntad
y con grandes reservas, la politica exterior de su amo extranjero, aunque
en ejemplos como los de Bose y sus seguidores acudieron en ayuda
del enemigo de la metrépoli. Napoledn y Hitler tuvieron que admitir,
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para su desgracia, que entre el botin de guerra no necesariamente se
encuentra el apoyo popular para la politica del conquistador. La can-
tld_ad y la fuerza del apoyo que encontré Hitler entre los pueblos con-
qu1§tados en Europa estuvo en razén inversa a la calidad de la moral
nacional de cada pueblo en particular.

Cualquier pais con profunda e irreparable divisién de clase tendra
una nlmral nacional precaria. Desde la década del treinta, el poderio
francés ha experimentado esta debilidad. Ya desde tiempos en que Hitler
se hacia del poder, las vacilantes politicas exteriores de los gobiernos
francese§ —una tras otra en rapida sucesién y ocultando su impotencia
tras las ideologias de un statu quo que en realidad no podian ni querian
defender— habian contribuido en gran medida al debilitamiento de la
moral francesa. Las crisis de 1938-39, con la siempre renovada amenaza
de. guerra y movilizacién general para enfrentarla, seguidas por los
trlgnfos de Hitler, las desmovilizaciones y una paz cada vez mas pre-
caria, contr'ibpyeron poderosamente al decaimiento general de la moral
.francesa. Si bien se observaba este decaimiento en todas partes, sélo dos
importantes sectores de la sociedad francesa mostraban una ’situacién
de colapso. Por una parte, frente a la legislacién social que limitaba
sus p_oderes, grupos considerables de las clases altas francesas se unieron
all grito de “Mas vale Hitler (el dictador enemigo) que Blum (el socia-
lista francés)”. Aunque Hitler amenazaba la posiciéon de Francia en
Europa y su propia existencia como nacién, estos grupos eran incapaces
de prestar un apoyo cabal a la politica francesa que se oponia a Hitler.
Y lyego de la conquista de Francia, se puede decir que mas bien favo-
recieron la dominacién alemana antes que la liberacién del dictador
extranjero. Por otra parte, por diferentes razones los comunistas soca-
varon la moral francesa mientras Hitler se limité a luchar contra los
capitalistas occidentales. S6lo después que la Unién Soviética fue ata-
cad.a por Alemania, decidieron contribuir a la restauracién de la moral
nacional francesa peleando en la vanguardia de la resistencia contra et
1nvasor. '

Por mds impredecible que sea la moral nacional, especialmente en
momentos de gran crisis, existen situaciones obvias en las que segura
mente habrd de ser muy alta, mientras que en otras condiciones dife-
rentes las Probabilidades se inclinan hacia un bajo nivel. En general se
puede decir que cuanto mas estrechamente identificado se encuentre
un pueblo con las acciones y objetivos de su gobierno —especialmente,
por supuesto, en asuntos internacionales—, mejores seran las oportuni:
dades de que la moral nacional se encuentre alta y viceversa. Por eso
el h.echo de que en la Alemania nazi la moral nacional se haya mantenido
enhiesta ca§i hasta el final s6lo puede sorprender a aquellos que erré-
neamente piensan el moderno Estado totalitario en términos de las auto-
cracias de los siglos xviit y x1x. En aquella ocasién, la moral alemana
declmo. lentamente; no entré en un stbito colapso, como habia ocurrido
en novgembre de 1918. A pesar de las grandes dificultades por las que
ha debido pasar tanto en tiempos de paz como de guerra, la gran masa
del .pueblo ruso ha mostrado continuadamente un alto géado de moral
nacional.
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El Estado totalitarioc moderno ha sido capaz de cerrar la brecha entre
gobierno y pueblo, una brecha que era tipica en las monarquias de los
siglos XVIII y XIX, mediante el empleo de los simbolos democraticos, el
control totalitario de la opinién publica y politicas real o supuestamente
beneficiosas para el pueblo. Practicamente todas las energias nacionales
fluyen por los canales elegidos por el gobierno y la identificacién de los
individuos con el Estado, al que hemos reconocido como uno de los
componentes caracteristicos de la moderna politica,* bajo el estimulo
del totalitarismo alcanza la intensidad de un fervor religioso. Por lo
tanto, mientras los gobiernos totalitarios tengan o simulen tener éxito,
o por lo menos la esperanza de alcanzarlo, pueden contar con el deci-
dido apoyo de sus pueblos para las politicas exteriores que llevan a cabo.

Lo que el totalitarismo sdlo puede realizar mediante la fuerza, el
fraude y la edificacién del Estado, la democracia debe tratar de con-
seguirlo a través del libre juego de las fuerzas populares guiadas por
un gobierno esclarecido y responsable. Si el gobierno es incapaz de
evitar la degeneracién de esta interrelacién en conflictos de clases ra-
ciales o religiosos que resquebrajan la comunidad hasta convertirla en
un conjunto de grupos belicosos, la moral nacional ciertamente seré
baja, al mencs enire los grupos que se sientan victimas de la situacién
si no entre todo el pueblo. Las politicas de Francia antes y durante la
segunda guerra mundial ilustran este punto. También es ejemplo de ello
la debilidad de las politicas exteriores, tanto en tiempos de paz como
de guerra, de paises donde aristocracias feudales o dictaduras autocra-
ticas controlan el gobierno y oprimen al pueblo. Los gobiernos de tales
naciones nunca pueden elegir ni llevar adelante objetivos exteriores con
algn grado de determinacién, incluso al riesgo de guerra, porque nunca
pueden estar seguros del apoyo de sus pueblos. Constantemente temen
que la oposicién doméstica explote las dificultades y reveses en el campo
internacional para intentar derribar el régimen. Aun en el caso de que
un gobierno actéie como portavoz y ejecutor de la voluntad popular,
1a moral nacional puede servir a los efectos de que se conozca la au-
téntica vinculacion entre las aspiraciones populares y las acciones guber-
namentales. La moral nacional danesa bajo la ocupacién alemana desde
1940 hasta fines de la segunda guerra mundial ilustra este punto no
menos evidentemente que la moral nacional alemana hasta la derrota
de Stalingradc.

En un analisis final, entonces, el poder de una nacion, con respecto

a su moral nacional, reside en la calidad de su gobierno. Un gobierno
realmente representativo, no solo en sentido parlamentario, sino en tér-
minos de su capacidad para integrar las convicciones y aspiraciones
desordenadas de su pueblo en objetivos y politicas internacionales, estd
en las mejores condiciones para conducir las energias nacionales de
modo que sirvan de sustento a esos objetivos y politicas. El dicho de
que los hombres libres pelean mejor que los esclavos puede extenderse
a la proposicién de que las naciones bien gobernadas estan en mejores
condiciones de tener una alta moral nacional que las naciones pobre-

16 Véase al comienzo del capitulo 8, el apartado “;Qué es el poder nacional?”
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mente gobernadas. La calidad del gobierno es una fuente potente de
fortaleza o debilidad con respecto a muchos de los factores de los que
d_epende el p?der nacional, especialmente en vista de la influencia que
ejerce el gobierno sobre los recursos naturales, sobre la capacidad in-
dustrial y sobre la preparacién militar. A los efectos de la calidad de
12} moral nacional, la calidad del gobierno cobra una importancia espe-
cial. Al operar sobre los demds elementos del poder nacional como una
entre varias influencias, susceptibles en mayor o menor grado a la accién
humapa, es el unico factor tangible que debe tomarse en cuenta para
la cal}dad de la moral nacional. Sin moral nacional el poder nacional no
es mas que fuerza material o una potencialidad que aguarda en vano
su realizacién. Por lo tanto, los unicos medios para el mejoramiento
de l.a moral nacional descansan en el mejoramiento de la calidad del
gobierno. Todo lo demés es cuestién de suerte.

LA CALIDAD DE LA DIPLOMACIA

Por mds inestable que resulte, entre todos los factores que conforman
el poder de una nacién sobresale la calidad de la diplomacia. Todos
los otros.fact(?res que determinan el poder nacional son, por asi .decirlo
la materia prima sobre la que se modela el poder de’una nacion Ia‘
calidad de.la diplomacia de una nacién combina estos factores difereﬁtés
€n un conjunto integral, les da direccién y peso y despierta sus latentes
potencialidades déndoles el aliento de un poder real. La conduccién de
los asuntos exteriores de una nacién por parte de los diplomaticos es
para el poder nacional durante tiempos de paz lo mismo que las estra-
tegias y t.écticas de los lideres militares durante tiempos de guerrz; La
d}plomama es el arte de combinar los distintos elementos del poder. na-
cional para que rindan el maximo efecto sobre aquellos puntos de la

sisgenla internacional que mas directamente conciernen al interés na-
nal.

) Se puede decir que la diplomacia es el cerebro del poder nacional
asi como }a moral nacional en su alma. Si su visién es defectuosa sul
Juicio erréneo y débil su determinacidn, todas las ventajas que prof)or—
cione la pblcacu’)n geogréfica, el autoabastecimiento de alimentos, ma-
te.rx‘as primas y produccién industrial, la eficiencia en infraestru,ctura
militar, .e‘l tamafio vy la calidad de la poblacién, de muy poco serviran
a la nacién. Una nacién que pueda jactarse de todas esas ventajas, pero
que carezca de una diplomacia acorde con ellas, puede conseguir 'éxitos
temporarios mediante la dilapidacién de esas ventajas naturales. Pero
en el I?rg.o plazo comprobara que las ha desperdiciado de modo incom-
pleto, incierto y perjudicial para sus intereses internacionales.

A largo plazo esa nacién deberad someterse a otra cuya diplomacia

17 Mediante el término “diplomacia”, tal ¢ ginas
L A 2 , omo es empleado en I agi
féiuﬁr;ﬁz,s n?rsa r:é:;mixgss ?n g‘: f:ﬁmamén y ejecucion de la poll)itica exterio?sexll)atodos
1 e e, Ja, Sean los s XO.S o los méds subordinados. Sobre el tema aqui



178 El poder nacional

se encuentre preparada para lograr un maximo de eficacia con los de-
més elementos de poder que estén a su disposicién, imponiendo su
excelencia por encima de otros factores menos aventajados. Mediante
el empleo intensivo de las potencialidades de poder de una nacién, una
diplomacia eficaz puede llevar el poder nacional mas alld de lo que en
principio pareceria brindarle la posible combinacién de los demas fac-
tores. A menudo se ha visto en la historia como el Goliat sin cerebro
ni alma ha sido derrotado por un David que si poseia ambos elementos.
Una diplomacia de alto nivel conseguird armonizar fines y medios de
1a politica exterior con los recursos disponibles del poder nacional. Jun-
tara los recursos ocultos de la fortaleza nacional y los convertira com-
pleta y seguramente en realidades politicas. Al dar una orientacion al
esfuerzo nacional, conseguira incrementar el peso independiente de cier-
tos factores, tales como la capacidad industrial, la infraestructura militar
o el caracter y la moral nacional. Por esta razén, el poder nacional tiene
la aptitud para llevar sus mds plenas realizaciones a todas sus poten-
cialidades, particularmente en tiempos de guerra, cuando fines y medios
de la politica est4n claramente delineados.

Los Estados Unidos del periodo entre ambas guerras mundiales
proporciona un notable cjemplo de la nacién potencialmente poderosa
que, sin embargo, juega un papel menor en los asuntos internacionales
debido a que su politica exterior se negaba a emplear plenamente el
peso de su fortaleza potencial en aquello relacionado con los problemas
internacionales. En todo lo concerniente al poderio de Estados Unidos
en la escena internacional, las ventajas objetivas de la posicién geogra-
fica, de los recursos naturales, del potencial industrial, del tamafno y
calidad de la poblacién préacticamente no contaban, puesto que la di-
plomacia norteamericana procedia: como si no existieran.

La transformacién que experimenté la politica exterior norteame-
ricana desde el fin de la segunda guerra mundial parece haber respon-
dido definitivamente a la cuestién de si, y en qué medida, la diplomacia
norteamericana desea y es capaz de convertir las potencialidades del
poder nacional en realidades politicas. Ya a comienzos de aquel periodo,
en un articulo significativamente titulado “Imperialismo o indiferencia”,
The Economist de Londres aun dudaba al intentar responder esa pre-
gunta. Después de enumerar los factores que, tomados en si mismos,
harfan de los Estados Unidos la nacién mds poderosa de la tierra, The
Ecoromist proseguia:

Pero, a pesar de que esas cosas son ingredientes esenciales, en ab-
soluto son las que convierten a una nacion en gran potencia. También
debe existir la voluntad y la aptitud de emplear los recursos natu-
rales en apoyo de la politica nacional. Los dirigentes de la Union
Soviética ... al menos cn la préxima generacion, seguramente no
han de tener cartas tan buenas como las que dispondran los esta-
distas norteamericanos. Pero la naturaleza de su sistema de poder
concentrado y censura de hierro los habilita para desempefar un
papel fuerte. Las cartas de los norteamericanos estan llenas de ases,
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p.etrcg lf!'_alguno de ellos sera jugado alguna vez? (Y con qué propé-
sito?

El ejemplo clasico de pais que, aunque superado en otros aspectos
de su desarrollo, retorné a las cumbres del poder principalmente gracias
a una diplomacia brillante es la Francia del periodo entre 1890 y 1914.
Tras la derrota de 1870 a manos de los alemanes, Francia quedé relegada
a la categoria de potencia de segundo orden, situacién que se encargé
de mantener Bismarck mediante una politica de aislamiento. A la caida
de Bismarck en 1890, la politica alemana modificé su actitud con res-
pecto a Rusia y no se mostré muy dispuesta a dejar de sospechar de
Inglaterra. La diplomacia francesa aproveché al maximo estos errores
de la politica exterior alemana. En 1894, Francia llegé a un acuerdo
politico con Rusia y luego, en 1891, a una alianza militar. Mds tarde,
en 1904 y 1912, celebré acuerdos informales con Inglaterra. Asi el pa-
norama de 1914 presentaba a una Francia apoyada por aliados pode-
rosos y a una Alemania que habia perdido a uno de sus apoyos —Italia—
y que se veia debilitada por la insuficiencia de otros —Austria, Hungria,
Bulgaria, Turquia. El manejo y la configuracién de esta situacién se
debié a una constelacién de diplométicos brillantes: Camille Barrére
—embajador en Italia—, Jules Cambon —embajador en Alemania—,
Paul Cambon —embajador en Inglaterra—, y Maurice Paléologue —em-
bajador en Rusia.

‘En el periodo entre ambas guerras mundiales, Rumania debié su
aptitud para jugar un papel muy superior a sus reales recursos princi-
palmente a la personalidad de un hombre, su ministro de Relaciones
Exteriores, Titulescu. Del mismo modo, los factores para que un pais tan
pequefio y precariamente situado como Bélgica pudiera ostentar el poder
que se le conocié durante el siglo x1x, fueron dos monarcas activos y
muy habiles, Leopoldo I y Leopoldo II. La diplomacia espafiola del siglo
XVII y la turca del siglo x1x lograron, por algin tiempo al menos, com-
pensar la declinacién de sus respectivos poderes nacionales en otros as-
pectos. Las altas y las bajas del poder inglés estan estrechamente conec-
tadas con los cambios en la calidad de la diplomacia britanica. El car
dqngl Wolsey, Castlereagh y Canning significan la ctspide de la diplo-
macia britanica, mientras que lord North y Neville Chamberlain repre-
sentan su declinacién. ;Qué habria sido del poder de Francia sin la ha-
bilidad de Richelieu, Mazarin y Talleyrand? ¢Qué habria sido del poder
aleman sin Bismarck? ¢Del italiano sin Cavour? ¢Cuédnto debe el poder
de la joven repiblica norteamericana a un Franklin, a un Jefferson, a
un Madison, a un Jay, a los Adams, a sus embajadores y a sus secre-
tarios de Estado?

Las naciones deben apoyarse en la calidad de su diplomacia para
actuar como catalizadores de los diferentes factores que constituyen
su poder. Dicho de otro modo, estos diferentes factores, cuando son pro-
yectados al campo internacional por la diplomacia, pasan a convertirse en
lo que llamamos el poder nacional. Por lo tanto, es de la mayor impor-

18 The Economist, 2 de mayo de 1947, pag. 787. Reproducido con autorizacion.
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tancia que la buena calidad del servicio diplomatico sea constante. Y
esa calidad constante resulta mejor afianzada si se la hace depender de
la tradicién y de las instituciones antes que de las esporadicas apari-
ciones de individuos brillantes. A la tradicién debe Inglaterra la rela-
tiva constancia de su poder desde Enrique VIII hasta la primera guerra
mundial. Independientemente de caprichos y fallas de sus reyes y mi-
nistros, las tradiciones de las clases dirigentes y, mis contemporanea-
mente, la profesionalidad de su servicio exterior pudieron, salvo excep-
ciones, delinear los prerrequisitos del poder nacional, con los que ya
contaba Inglaterra, para alcanzar su grandeza actual. No fue por acci-
dente que cuando, bajo la diplomacia de Stanley Baldwin y Neville
Chamberlain, el poder britdnico llegé a su punto mas bajo en siglos, los
profesionales del Foreign Office tuvieron muy poca influencia sobre la
conduccién de la politica exterior inglesa y que los dos hombres prin-
cipalmente responsables de ella fueran, en términos de tradicion fami-
liar, hombres de negocios y recién llegados a la aristocracia que por
siglos habia regido a Inglaterra. Con Winston Churchill, descendiente
de una familia de estadistas, las tradiciones aristocraticas volvieron a
relacionarse con el poderio nacional inglés. En Ja actualidad, la exce-
lencia institucional del servicio exterior inglés se evidencia en la aptitud
con que ha conseguido armonizar los compromisos nacionales disemi-
nados por todo el mundo con los reducidos recursos del poder nacional.

Por otra parte, Alemania debié su poder al genio demoniaco de dos
hombres: Bismarck e Hitler. Debido a la personalidad y a las politicas
de Bismarck, las tradiciones e instituciones no lograron el desarrollo
necesario para perpetuar la inteligente orientacion de la politica exterior
germana; por eso, su desaparicién de la escena politica en 1890 implicé
el comienzo de una profunda y permanente depresién en la calidad de
la diplomacia alemana. El consecuente deteriorc de la posicién interna-
cional de Alemania culminé en el predicamento militar con el que debi6
enfrentarse el pais en la primera guerra mundial. En el caso de Hitler,
la fortaleza y debilidad de la diplomacia alemana descansaban en la
mente del propio Fithrer. Los triunfos que logré la diplomacia alemana
entre 1933 y 1940 fueron las victorias de la mentalidad de un hombre;
el deterioro de esa mentalidad fue, correlativamente, la causa directa de
los desastres que caracterizaron los ltimos afics del régimen nazi. El sui-
cidio nacional de Alemania en los ultimos meses de la segunda guerra
mundial, cuando la resistencia militar se habia convertido en un gesto
imitil que costé cientos de miles de vidas y la ruina de las ciudades, y
el suicidio de Hitler en la ultima fase de la guerra —en otras palabras,
la autoextincion del poder nacional aleman y de la vida de su lider—,
ambos hechos se debieron a un solo hombre. Ese hombre habia que-
brado aquellas tradiciones y salvaguardas institucionales mediante las
que los sistemas politicos saludables tratan de otorgar continuidad a
la calidad de la diplomacia y, de este modo, tienden a inhibir los éxitos
espectaculares del genio asi como los vértigos abismales de la locura.

En lo que tiene que ver con la continuidad en la conduccién de los
asuntos exteriores, Estados Unidos se mantiene en un punto de equidis-
tancia entre la permanente alta calidad de la diplomacia inglesa y la
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tradicional baja calidad, interrumpida sélo por breves triunfos, de la
politica exterior alemana. Con una incomparable superioridad en recur-
sos materiales y humanos, la diplomacia norteamericana en el hemisfe-
rio occidental no pudo dejar de tener éxito al margen de la calidad de
su politica exterior. Lo mismo ha ocurrido, aunque en un grado algo
menor, con las relaciones entre Estados Unidos y el restc del mundo.
El “big stick” bajo la forma de la superioridad material de Estados
Unidos habl6 en su propio lenguaje; que lo hiciera en voz suave ¢ im-
periosa, en términos articulados o confusos, con claridad conceptual o
sin ella, tuvo muy poca importancia. El brillo que mostré la diplomacia
norteamericana en las primeras décadas fue seguido por un large periodo
de mediocridad, si no de ineptitud, interrumpido por el impacto de las
grandes crisis y tres breves periodos de notables logros bajo Woodrow
Wilson, Franklin D. Roosevelt y Harry Truman. Si bien la diplomacia
norteamericana carecié de la excelencia institucional de los ingleses, en
cambio tuvo el beneficio de condiciones materiales que incluso una
politica pobre no podria llegar a dilapidar. Mas atin, pudo sustentarse
en una tradicién nacional que se encuentra formulada en el mensaje
de despedida de Washington y, mas particularmente, en la Doctrina
Monroe. La fuerza de esta tradicién habria bastadc para proteger a
una diplomacia pobre de errores catastréficos y habria hecho que cual-
quier mediocre diplomacia luciera mejor de lo que en realidad era.
Queda sin respuesta la incégnita de si tal tradicién puede proteger a
la diplomacia norteamericana de un enfoque ideolégico que la asimila
a una cruzada.

LA CALIDAD DEL GOBIERNO

La politica externa mejor elaborada y mas habilmente implementada,
apoyada por abundantes recursos materiales y humanos, puede llegar
a naufragar si no cuenta con el respaldo de un buen gobierno. El buen
gobierno, considerado como un requisito independiente del poder nacio-
nal,” significa tres cosas: en primer término, equilibrio entre los recur-
sos materiales y humanos que hacen el poder nacional y la politica ex-
terior que se emprende; luego, equilibrio entre esos recursos; finalmente,
apoyo popular para las politicas exteriores que se lleven adelante.

El problema del equilibrio entre los recursos y la politica

Por lo tanto, un buen gobierno debe comenzar realizando dos operaciones
intelectuales. Primero, debe elegir los objetivos y métodos de su poli-
tica exterior en funcién del poder disponible para respaldarlos con un
maximo de probabilidades de éxito. Una nacién que establece metas

19 Ya nos hemos referido a la calidad del gobierno como requisito para la
moral nacional; véase en este mismo capitulo el aparatado ‘I calidad de la sociedad
y del gobierno como factores decisivos”. R
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muy bajas, renunciando a politicas exteriores que estarfan dentro del al-
cance de su poder, abdica del legitimo papel que le cabe dentro del
concierto de las naciones. Estados Unidos cayé en ese error en el pe-
riodo entre ambas guerras mundiales. Una nacién también puede e'sta-
blecer sus metas en un plano demasiado elevado y emprender politicas
que no podran ser exitosamente implementadas con el ppder de que
dispone. Fue el error que también cometié Estados Unidos dur'z‘mte
las negociaciones de paz de 1919. Como lo sefiald Lloyd George: L(?s
norteamericanos parecieron asumir la responsabilidad de la salvaguardia
exclusiva de Los Diez Mandamientos y del Sermoén del Monte; pero
cuando hubo que encarar la cuestién practica de la asistencia y la res-
ponsabilidad, se negaron totalmente a aceptarlas”. Una nacién puede
tratar de desempefiar el papel de gran potencia sin contar con los nece-
sarios prerrequisitos para ello, con lo que seguramente se encaminara
al desastre, como le ocurrié a Polonia en el periodo entre ambas gue-
rras mundiales. O, siendo una gran potencia, se puede embarcar en una
politica de conquistas ilimitadas, sobreestimando su fortaleza: los fra-
casados conquistadores del mundo, desde Alejandro hasta Hitler, ilustran
bien el casc.

En consecuencia, el poder nacional disponible es quien determina los
limites de la politica exterior. Hay una sola excepcién a esta regla y
estd dada por la circunstancia de que la propia existencia de la nacién
se encuentre comprometida. Entonces la politica de supervivencia na-
cional arrasa con todas las consideraciones racionales del poder nacional
y la emergencia revierte las relaciones normales entre la politica y los
elementos del poder, estableciendo la primacfa del primer factor. En
ese momento, la nacién se ve obligada a subordinar todos sus otros inte-
reses al de la supervivencia y a realizar un esfuerzo que racionalmente
no podria esperar de ella. Es lo que hizo Inglaterra en el otofio v el
invierne de 1940-41.

El problema del equilibrio entre los recursos

Cuando un gobierno ha conseguido llevar su politica exterior a un grado
de equilibrio con el poder de que dispone, debe aplicarse a equilibrar
también los diferentes elementos del poder nacional entre si. Una nacién
no necesariamente alcanza su maximo de poder nacional porque sea muy
rica en recursos naturales, porque cuente con una poblacién muy im-
portante o porque haya edificado una enorme infraestructura industrial
o militar. Lo alcanza cuando tienc a su disposicién una suficiente can-
tidad y calidad —en la debida proporcién— de aquellos recursos de po-
der que le permitirdn emprender una determinada politica exterior con
las méximas probabilidades de éxito. Cuando se encontraba en la cum-
bre del poder, Inglaterra era insuficiente en muchos de los elementos
que hacen al poder nacional, tales' como recursos naturales, tamafio de
la poblacion y fuerzas terrestres. Sin embargo, habfa desarrollado hasta
un grado de supremacia sin competencia uno solo de los elementos del
poder nacional, la marina, que era un perfecto instrumento para la po-
litica inglesa de expansién maritima y, al mismo tiempo, le aseguraba

-,
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un flujo ininterrumpido desde el =xterior de las materias primas y ali-
mentos sin Jos que Inglaterra no habria podido sobrevivir. A la luz de
esta politica, la disponibilidad de recursos naturales, la ubicacion geo-
gréfica, una poblacién mayor y un ejército permanente habrian signiti-
cado obstaculos antes que ventajas para Inglaterra. En el caso contrario,
si Inglaterra hubiese optado por proseguir su politica de expansién con-
tinental como lo hizo durante la mayor parte de la Edad Media, habria
necesitado aquellos factores.

Una poblacion numerosa es una fuente de debilidad antes que de
fortaleza, como lo ha demostrado el ejemplo de India® si no puede
equilibrarse adecuadamente con la disponibilidad de otros recursos. La
apresurada construccién de grandes establecimientos industriales y mi-
litares mediante métodos iotalitarios crea ciertos elementos del poder
nacional, pero el propio proceso destruye otros, tales como la moral
nacional y la resistencia fisica de la poblacién. El desarrollo de los pai-
ses satélites de la Unién Soviética en Europa Oriental es un ejemplo
de esta situacion. Plancar una infraestructura militar demasiado grande
como para ser sostenida por la capacidad industrial disponible implica
inevitablemente apoyarla al precio de una inflacién galopante, crisis eco-
némicas y deterioro moral; esto significa planificar la debilidad nacional
antes que la bisqueda de una situacién de poderio real. En una emer-
gencia nacional, cuando se halle en juego la propia existencia de la
nacién, el gobierno norteamericano, por ejemplo, puede y debe ofrecer
a su pueblo armas y no manteca. Si no enfrenta una emergencia, debe
establecer una suerte de cquilibrio entre los requerimientos militares
y los civiles, asignando una proporcién justa del producto nacional para
atender el consumo de estos tltimos. Otros gobiernos, como el chino o
el coreano, pueden no verse obligados a tomar en cuenta esas considera-
ciones sobre el bienestar civil. Dicho de otro modo, en el proceso de
construccién del poder nacional ningtin gobierno puede ignorar el carac-
ter de la nacién que gobierna. Hay naciones que se rebelerian contra con-
diciones dificiles que otras aceptarian pacicntemente y sin alterarse; y a
veces una nacién puede sorprender al mundo, y a si misma, con sacrificios
voluntarios para la defensa de sus intereses o de su propia existencia.

EI problema del apoyo popular

Un gobierno de nuestro tiempo, especialmente si se encuentra sometido
a control democratico, sélo habra cumplido con parte de la tarea si ha
conseguido establecer los dos tipos de equilibrio que acabainos de
enunciar. Aun le queda por delante otra tarea, probablemente la mas
dificil de todas. Debe asegurarse que cuenta con la aprobacién de su
propio pueblo para sus politicas exteriores y para las internas destinadas
a movilizar los elementos del poder nacional tendientes a apoyarlas. La
tarea es dificil por cuanto las condiciones bajo las que puede lograrse
apoyo popular para una politica exterior no son idénticas a las condicio-

% Véase en este mismo capitulo el apartado ‘“Alimentos”.
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nes bajo las cuales una politica exterior puede emprenderse exitosa-
mente. Asi lo expresé Tocqueville al referirse especialmente a Esta-

dos Unidos:

Las politicas exteriores reclaman apenas algunas de las cualidades
que son peculiares a la democracia; por el contrario, requieren el
perfecto uso de casi todas aquéllas en las que es deficiente. La de-
mocracia es propicia al incremento de los recursos internos de un
Estado; difunde bienestar y confort, promueve el espiritu publico y
fortalece el respeto a la ley en todas las clases sociales. Todas estas
son ventajas que sélo tienen una influencia indirecta sobre las re-
laciones que vinculan a un pueblo con otro. Pero sélo con gran difi-
cultad una democracia puede regular los detalles de una empresa
importante, perseverar en un designio preestablecido y trabajar en
su ejecucion a pesar de los mas serios obsticulos. No puede combi-
nar sus medidas en secreto o aguardar sus consecuencias con
paciencia. ..

La inclinacién que induce a las democracias a obedecer impul-
sos antes que a la prudencia, y a abandonar el designio maduro por
la gratificacién de una pasién momentinea, fue claramente visible
en Estados Unidos al estallar la Revolucién Francesa. Resulté tan
evidente entonces, como lo es en la actualidad para cualquier enten-
dimiento, que el interés de los norteamericanos les impedia tomar
partido alguno en la contienda que iba a inundar en sangre a Europa,
pero que no podia dafiar a su propio pais. No obstante, las simpa-
tias de la poblacién se declararon abiertamente en favor de Francia
y solo el caracter inflexible de Washington y la inmensa populari-
dad de que gozaba pudo evitar que los norteamericanos declararan
la guerra a Inglaterra, Y aun asi, los esfuerzos que la razon ascética
de ese gran hombre debié realizar para contener las generosas pero
imprudentes pasiones de sus conciudadanos estuvieron a punto de
arrebatarle la unica compensacién que él siempre reclamé, la del

- amor de su pueblo. La mayoria reprob6é su politica, aunque mas
tarde llegaria a ser reconocida por toda la nacién?

El tipo de pensamiento requerido para una exitosa conduccion
de la politica exterior puede ser diametralmente opuesto a la retérica y
la accién mediante las que las masas y sus representantes parecen mo-
verse. Las cualidades peculiares de la mentalidad de un estadista no
siempre parecen encontrar una respuesta favorable en la mentalidad
popular. El hombre de Estado debe pensar en términos del interés na-
cional, concebido como poder entre otros poderes. La mentalidad po-
pular, inconsciente de los sutiles matices del pensamiento del estadista,
razona muy a menudo tan solo en los términos morales y legales del
bien o del mal absolutos. El estadista debe tomar en consideracién la
perspectiva a largo plazo, proceder lentamente y por atajos, pagar con
pequefias pérdidas las grandes ganancias, debe ser capaz de contempo-
rizar, comprometerse y esperar su ocasion. La mentalidad popular desea
resultados rapidos y estd dispuesta a sacrificar los reales beneficios de
mafiana por las aparentes ventajas de hoy.

2 Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Alfred A. Knopf, Nueva York,
1945, vol. 1, pags. 234-35.
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.Si se tiene en cuenta la observacién de Tocqueville, el tipo de pen-
samiento requerido para una satisfactoria conduccién de la politica
exterior algunas veces serd opuesto a las consideraciones que mueven al
pueblo. Una politica exterior que sea apasionada y abrumadoramente
apoyada por la opinién publica no puede considerarse por esa tnica
razon como una buena politica externa. Por el contrario, la armonia entre
politica exterior y opinién publica bien puede lograrse al precio de so-
meter los principios de la buena politica exterior a las poco firmes
preferencias de la opinién publica.

En el caso norteamericano, estas dificultades inherentes se ven
agravadas por el hecho de que Estados Unidos casi continuamente se
encuer}ltxra recuperandose de las tltimas elecciones o preparandose para
las proximas. Especialmente en este tltimo caso, para cualquier adminis-
tracion, resulta arrolladora la tentacién de procurarse una ventaja elec-
toral mediante la satisfaccion de las preferencias de la opinién ialiblica
en desmedro de la politica exterior. Por lo tanto, uno de los requisitos
del arte de gobernar consiste en mantener un rumbo a mitad de camino
entre el respeto a los principios permanentes de una saludable politica
exterior y las veleidosas preferencias de la opinién publica.

Est‘as observaciones proyectan una reveladora luz sobre la aparente
parat:lcga del presidente Jimmy Carter, quien emergié de las primarias
demdcratas de 1980 como virtualmente imbatible en el manejo del elec-
torado, a pesar de que bajo su liderazgo Estados Unidos sufriera una
caden’a de humillantes derrotas en sus relaciones con otras naciones
La mas espectacular,de esas derrotas fue la prolongacién del cautiveric;
de Vlos cincuenta rechenes en Irdn. Al renunciar desde el principio a cual-
quier forma de violentia para responder a esta afrenta, Carter se privé
a si mismo de cualquier ventaja sobre Iran. Los perjuicios con que Hegéd
a amenazar —fundamentalmente con sanciones econémicas— se mos-
traron n'1ef1ca.ces por completo. Las ventajas que podia ofrecer (tales
como asx§tenf:1a econdémica y militar) tampoco tuvieron peso, puesto que
para los iranies esa generosidad norteamericana implicaba riésgos y obli-
g?cnon.els AQ;_, Estados Unidos se encontré desemparado frente a una
snuacmp que en la mayor parte de otras épocas se hubiera resuel-
to mediante. una répida accién, aun a riesgo de las vidas de algunos
nerteamericanos.

A'I poner el énfasis en la preservacién de las vidas de los norte-
americanos medi.ante el empleo de medios pacificos, el presidente tocé
Ia f}bra compasiva de la opinién publica. Carter hizo lo que Wilson
habia alegat%o hacer antes: “Nos salvé de la guerra”. Y lo hizo sin aban-
donar el mds visible y sentimental objetivo norteamericano: salvando
aguellas cincuenta vidas. Aparentemente no pasé por la mente del pre-
sidente ni de la opinién publica el hecho de que los lideres norteameri-
canos responsables de la politica exterior tenian la obligacién no solo
de preservar vidas, sino también la de preservar los intereses a largo
plazo. del pais.

’La misma mezcla de compromiso retérico e inaccién politica ase-
guré el‘apoyo. publico para nuestras politicas hacia la Unién Soviética
y, al mismo tiempo, su ineficacia. Independientemente de la interpre-
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tacién que se tenga del golpe militar de los soviéticos en Afganistan, el
hecho es que la belicosa reaccién verbal del presidente no guardé nin-
guna proporcién con las medidas adoptadas en respuesta a aque-
lla accién.

Si bien es probable que esa furia verbal sorprendiera a los soviéticos,
la ausencia de acciones acordes con esa retorica los indujo a no intro-
ducir ningiin cambio en sus politicas. Los soviéticos siempre van a llegar
hasta el limite previo a una confrontacién nuclear con Estados Unidos.
Casos ilustrativos al respecto son la crisis de misiles en Cuba y las
sucesivas crisis en Berlin; una confirmacion negativa de esta tesis es la
continuacién de la ocupacién militar en Afganistan.

Sin embargo, la postura belicosa del presidente parecié suscitar
un gran éxito en la opinién publica. Al declarar su intencién de conver-
tir la proteccién y promocién de los derechos humanos en la piedra
angular de su politica exterior, el presidente hablé a la Unién Soviética
en el mismo lenguaje de John Foster Dulles. Los sondeos de opinion
registraron una arrolladora aprobacién popular; de nuevo una ineficaz
politica exterior era compensada por un triunfo interno. Sin embargo,
en este punto Carter tropezé con otro dilema sobrepuesto al primero:
debia elegir entre la politica exterior o la interior. El mismo se desarro-
116 a partir de la inaceptabilidad racional de lo confrontacién nuclear.

La necesidad que experimentan las grandes potencias de defender
y promover sus intereses mediante el empleo de la fuerza como tdltimo
resorte implica, en el caso de Estados Unidos y la Unién Soviética, la po-
sibilidad de recurrir a las armas nucleares como instrumento de fuerza.
Su uso no como simple y aislada demostracién —casos de Hiroshima y
Nagasaky—, sino como instrumentos normales de guerra significaria
la destruccién de todas las partes beligerantes como sociedades viables.
Las armas nucleares asi usadas —en contraste con las armas convenciona-
les— no serfan medios racionales acordes con los fines racionales de la
politica exterior, sino instrumentos desesperados para el suicidio v el
genocidio. Este fue el segundo dilema fundamental que debié enfren-
tar Carter.

El cardcter andrquico del sistema internacional lo obligé —segtin
una convencién colindante con la historia— a contemplar el recurso de
la violencia fisica como factor final para la solucién de los problemas
internacionales. Sin embargo, la irracionalidad de semejante violencia
incluso lo llevé a rehuir el empleo de la violencia convencional, temiendo
que aun ésta pudiera llevar a una escalada nuclear. Asi, en una crisis
internacional, hoy en dia el presidente actiia con extrema cautela —si
es que actia— y tiende a compensar la carencia de una accién efectiva
con palabras beligerantes. Dentro de esta tendencia, el presidente Carter
no estaba solo.

El apoyo popular es la precondicién para la administracién presi-
dencial de la politica exterior. La creacién de una opinién ptblica que
lo apoye, aun al precio de sacrificar algunos elementos de la politica
exterior, es una tarea que el presidente sélo puede eludir so pena de
perder su cargo y, con él, la capacidad de emprender cualquier politica
exterior. El problema que planteé la conducta de Carter tenia que ver

Elementos del poder nacional 187

no con la necesidad de un compromiso entre los requerimientos de una
saludable politica exterior y los reclamos de la opinién publica, sino
con el punto preciso en que debia establecerse ese compromiso. Ade-
mas de acusarlo de ignorante e incompetente, sus criticos sostenian que
habia subordinado demasiados principios de una politica exterior salu-
dable a los reclamos de la opinién publica. La cuestién no radicaba en
si el presidente tenia la obligacion de llevar adelante el interés nacional
sin considerar la posibilidad de una guerra nuclear, sino en si debia o
no establecer una distincién entre lo incumbente al interés nacional y
el temor a una guerra nuclear. La cuestion cousistia en si Carter, en su
ansiedad por mantenerse lo mas lejos posible de una confrontacién
nuclear, no habia sacrificado innecesariamente importantes intereses
nacionales.

Enfrentado a este dilema que se plantea entre la necesidad de reali-
zar una buena politica exterior y la presion de la opinién piblica para
que se opte por una mala, el gobierno debe evitar dos trampas. Debe
resistir la tentacién de sacrificar lo que considera una buena politica
en el altar de la opinién ptiblica, abdicando de su liderazgo y cambiando
una ventaja politica de corta vida por los intereses permanentes del pais.
También debe evitar el ensanchamiento de la inevitable brecha entre
los requisitos de una buena politica externa y las preferencias de la
opinién publica. La brecha se amplia si, rehuyendo compromisos acep-
tables con las preferencias de la opinién publica, se atasca en los de-
talles de una politica exterior que considera correcta y sacrifica el
apoyo publico a la obstinada ejecucién de esa politica.

Para lograr éxito tanto en sus politicas externas como en las inter-
nas, el gobierno debe satisfacer tres requisitos basicos. Debe reconocer
que el conflicto entre los requerimientos de una buena politica exterior
y las preferencias de la opinién publica se encuentra dentro del orden
natural de las cosas; de ahi que sea inevitable y quiza tan solo pueda
ser atenuado, aunque nunca superado, mediante concesiones a la oposi-
ci6én interna. Segundo, el gobierno debe ser consciente de que es el lider
y no el esclavo de la opinién publica. Esta no es una entidad estética
descubierta y clasificada por las encuestas de opinién como hacen los
botanicos con sus plantas, sino que es algo dindmico, siempre cambiante,
continuamente creada y recreada por un liderazgo informado y responsa-
ble. El gobierno tiene la mision histérica de sefalar lo que conviene a
la nacién y no a la demagogia.®? Tercero, debe distinguir entre lo que es
deseable en su politica exterior y lo que es esencial. Debe, también, lu-

2 Lord Norwich, quien como Duff Cooper ocupé muy importantes cargos en
el gabinete inglés y en otras posiciones gubernamentales durante el periodo entre
ambas guerras mundiales, pone. el dedo en la llaga del malentendido comun en la
opinién publica y en las relaciones del gobierno con ella cuando en sus memorias
dice de Neville Chamberlain (Old Men Forget, Hart-Davis, Londres, 1953): “Me pa-
rece que el principal error cometido por el Primer Ministro puede dividirse en dos.
Piensa que la opinién publica es lo que el Times le dice que es y piensa que la
opinion conservadora es la que le presenta el jefe del partido”. Desafortunadamente,
esla aceptacion pasiva de lo que alguien dice que es la opinién publica se ha con-
vertido —y no solamente en la Inglaterra del periodo entre ambas guerras mun-
diales— en uno de los mayores obstdculos para la ejecucién de una buena poli-
tica externa.
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char, aun a riesgo de su propia fortuna, por lo que considera como mi-
nimo irreductible de una buena politica exterior.

Un gobierno puede tener un conocimiento correcto de los requeri-
mientos que plantean la politica exterior y la interna que apoya a aqué-
Ila, pero si fracasa en la conduccién de la opinién publica tras esas
politicas, su trabajo habra sido en vano y el resto de los factores de
poder nacional a que puede recurrir no seran aprovechados en toda su
potencialidad. De esta circunstancia, las politicas de los gobiernos de-
mocraticos contemporaneos, incluidos los de los Estados Unidos, ofre-
cen abundantes pruebas.®

Geobierno interno y politica exterior

A un gobierno no le es suficiente, sin embargo, la canalizacién de la
opinién publica tras sus politicas exteriores. También debe lograr el
apoyo de la opinién publica de otras naciones para sus politicas exter-
nas e internas. Este requisito refleja los cambios que se han producido
en épocas recientes en la politica exterior. Como veremos mas adelante
con mayor detalle la politica exterior se lleva a cabo actualmente no
s6lo con las armas tradicionales de la diplomacia y el poderio militar,
sino también con una nueva arma: la propaganda. La lucha por el poder
en el campo internacional es hoy no sélo una lucha por la supremacia
militar o por el dominio politico, sino en sentido especifico, una lucha por
las mentes de los hombres. Por lo tanto, el poder de una nacién de-
pende no sélo de la habilidad de su diplomacia y de la fortaleza de
sus fuerzas armadas, sino también del atractivo que para otras naciones
pueda llegar a tener su filosofia politica, sus instituciones politicas o
sus actividades politicas. Eso es particularmente cierto en el caso de
Estados Unidos y de la Unién Soviética, quienes compiten entre si no
sélo como superpotencias militares y politicas, sino también como los
representantes mas conspicuos de diferentes filosofias politicas, de sis-
temas de gobierno y de distintos estilos de vida.

Por lo tanto —y esto es valido, aunque en menor grado, para otras
naciones—, todo lo que estas superpotencias hagan o dejen de hacer,
logren o dejen de lograr, en sus politicas externas e internas tiene una
Telacion directa con su condicion de representantes y, por ende, con su
poder. Por ejemplo, una nacién que se embarque en una politica de
discriminacién racional seguramente perdera en la lucha por conquistar
las mentes de los hombres de color. Una nacién subdesarrollada que
pudiera aumentar de modo espectacular la sanidad, el grado de alfa-
betizacién y el nivel de vida de su poblacion, lograria un considerable
aumento de poder en otras regiones subdesarrolladas del mundo.

2 Este tema ha sido desarrollado en Hans J. Morgenthau, “The Conduct of
Foreign Policy”, Aspects of American Government, Sydney Bailey, ed., The Hansard
Scciety, Londres, 1950, pag. 99 y siguientes, y en In Defense of the National Interest,
Alfred A. Knopf, Nueva York, 1951, Washington B.C., University Press of America,
1982, pag. 221 y siguientes.

2 Véase el comienzo del capitulo 20.
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Por lo tanto, en este punto, oMo en Otros que MENCioNAremMos mas
adelante® la distincion tradicional entre politica externa e 1ntt?rna
tiende a desaparecer. Se puede estar tentado a afirmar que ya casi no
existen politicas internas, puesto que todo lo que una nacién haga o
deje de hacer, en su favor o en su contra, se pued:c emplear como un
reflejo de su filosofia politica, de su sistema de gobierno o.de su moc‘{o
de vida. Un logro interno que sea percibido por otras naciones en tér-
minos de sus aspiraciones no hace mas que aumentar el poder de la
nacién; un fracaso interno, igualmente percibido, tiende a disminuirio.
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